Администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) – Администрация Кривошеинского района

АКТ № 4-ВК / 2015
плановой проверки соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Дом детского творчества»

с.Кривошеино									       03.08.2015 г.

Основание проведение проверки: статья  100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановление Администрации Кривошеинского района от 08.08.2014 № 491 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования  Кривошеинский район», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 385-р от 28.11.2014 «Об утверждении плана проверок по контролю в сфере закупок для муниципальных нужд Кривошеинского района на 2015 год», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 195-р от 30.06.2015 «О проведении плановой проверки Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе», Соглашение от 14.01.2015 № 9/15 «О передаче муниципальным казённым учреждением «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области» Администрации Кривошеинского района полномочий по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг».
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей лиц, проводивших проверку: Саяпин Алексей Олегович, ведущий специалист по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района.
Объект контроля: Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества»( МБОУ ДО «ДДТ»); 
ИНН:  7009002750; 
Адрес местонахождения: 636316,Томская область, Кривошеинский район, с. Кривошеино, ул. Коммунистическая, 43;
Руководитель объекта контроля: Зязина Ольга Александровна, Директор МБОУ ДО «ДДТ»;
Срок проведения проверки: с 09.07.2015 по 31.07.2015 года;
Проверяемый период:  с 01.01.2014 по 31.12.2014 года;
Документы, подтверждающие надлежащее уведомление: План-задание исх. № 02-10-1732/15-0 от 24.06.2015 года; Уведомление о проведении плановой проверки исх. № 02-10-1834/15-0 от 01.07.2015 вручено объекту контроля – 02.07.2015;
Перечень вопросов, подлежащих изучению при проведении проверки:
-соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
-соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
-применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
- соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта
Материалы, изученные при проведении проверки:
Проверка проводилась по документам, предоставленным объектом контроля, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу: http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
Сведения о результатах проверки:
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), установлена обязанность заказчика в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Приказ от 31.12.2013 года № 97 «О назначении ответственного за реализацию Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», содержит юридико-лингвистические ошибки, что с формальной точки зрения не позволяет толковать его однозначно. Из названия приказа понятно, что речь идёт о назначении лица ответственного за реализацию Закона № 44-ФЗ, однако из пункта 1 Приказа этого не следует. Также в пункте 1 Приказа речь идет о назначении «руководителя», а в Уставе объекта контроля должность руководителя объекта контроля называется «директор». Приказом руководителя объекта контроля от 31.12.2013 г. № 98, также была утверждена должностная инструкция контрактного управляющего. Из пункта 1.1. и пункта 1.2. Должностной инструкции контрактного управляющего, следует, что контрактным управляющим является не руководитель объекта контроля, а заместитель директора или лицо, имеющее высшее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок и опыт работы в указанной сфере. Часть 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ предъявляет требование к контрактному управляющему, которые ограничиваются либо наличием высшего образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок. Таким образом должностная инструкция контрактного управляющего устанавливает завышенное требование к контрактному управляющему- опыт работы в сфере закупок по Закону № 44-ФЗ, чем и как подтверждается данный опыт в приказе не уточняется. Помимо этого в должностном регламенте отсутствуют предусмотренные Законом № 44-ФЗ полномочия должностного лица. 
Объектом контроля предоставлен документ, свидетельствующий о повышении квалификации Зязиной Ольги Александровны по программе  «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», удостоверение № 1617.
Частью 1 статьи 39 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик для определения поставщика (подрядчика, исполнителя) создает комиссию по осуществлению закупок. Согласно части 2 статьи 39 Закона № 44-ФЗ решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. 
Согласно статье 26 Закона № 44-ФЗ, Постановлению Администрации Кривошеинского района от 30.01.2014 № 55 «Об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд», Приказа руководителя Муниципального казённого учреждения «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области» № 25 от 03.02.2014 года, определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом, для нужд объекта контроля, возложено на уполномоченный орган – Муниципальное казённое учреждение «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области»
План-график:
При размещении плана-графика в 2014 году объект контроля должен был руководствоваться Приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»(далее- Приказ МЭР № 761 и Казначейства № 20н) с учетом Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»(далее- Приказ МЭР № 544 и Казначейства № 18н).
Решение об утверждении бюджета на 2014 год, было принято 25.12.2013 года. План-график объекта контроля был утвержден и опубликован на официальном сайте 03.02.2014 года, то есть с нарушением установленного пунктом 2 Приказа МЭР № 761 и Казначейства № 20н срока размещения плана-графика на официальном сайте. 
В ходе проверки была изучена версия плана-графика № 19, опубликованная на официальном сайте от 19.12.2014 года и выявлены нарушения правила ведения плана-графика установленные Приказом МЭР № 544 и Казначейства № 18н.
Закупки, осуществляемые конкурентным способом:
В период с 01.01.2014 по 31.12.2014 года объектом контроля была проведено 2 закупки конкурентным способом.
Закупка № 0365300043614000013 от 07.05.2014 года на «Приобретение и поставка продуктов питания для нужд Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества»(далее- Закупка № 0365300043614000013 от 07.05.2014)  в форме электронного аукциона. На основании части 16 статьи 66 Закона № 44-ФЗ аукцион признается несостоявшимся. Было установлено, что проект контракта к аукционной документации не соответствует положениям Закона № 44-ФЗ, а именно:
1) Частями 5,8 Закона № 44-ФЗ,  установлено, что заказчик обязан установить размер штрафа в контракте, согласно Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом». Размер штрафа устанавливается условиями контракта в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее значения. В нарушение указанных требований в пунктах 7.2, 7.3 проекта контракта, установив процентное соотношение штрафа, субъектом контроля не указанно, от какой цены (НМЦ или цены контракта) рассчитается данный штраф. 
Закупка № 0365300043614000018 от 20.05.2014 года на «Приобретение и поставка продуктов питания для нужд Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества» в форме электронного аукциона. По результатам электронного аукциона был заключен контракт № 0365300086514000001(2014.132517) от 17.06.2014 года (далее - Контракт № 0365300086514000001(2014.132517) от 17.06.2014). При начальной (максимальной) цене контракта 82 005 рублей, контакт был заключен с ИП Черкашиной Людмилой Алексеевной по цене контракта 75 444,57 рублей. 
Согласно части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:
1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;
2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;
3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.
Порядок подготовки и размещения в единой информационной системе указанного отчета осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093. Согласно пункту 3 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093, отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:
а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;
в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В нарушение данного требования, субъектом контроля на официальном сайте не было опубликовано результатов исполнения Контракта № 0365300086514000001(2014.132517) от 17.06.2014.
Закупки у единственного поставщика:
В соответствии с пунктом 4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ было осуществлено 26 закупок на сумму 351 762,88 рубля.
Проведена выборочная проверка контрактов(договоров) заключенных с единственным поставщиком.

Решение:
Руководителю объекта контроля рекомендовать:
1) учесть выявленные нарушения в дальнейшей работе. Контролировать соблюдение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок с   целью недопущения нарушений.
2) Внести изменения в документы определяющие назначение и работу контрактного управляющего.
3) Опубликовать отчет об исполнении контракта № 0365300086514000001(2014.132517) от 17.06.2014.  
4) В срок до 09.09.2015 года предоставить в Администрацию Кривошеинского района отчет об исполнении указанных рекомендация.  

Акт составлен на 4 листах в двух экземплярах: один экземпляр – ведущему специалисту по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района; второй - объекту контроля.

Расписка
В ходе проведения проверки все необходимые документы, касающиеся вопросов, отраженных в данном акте проверки, были  предоставлены в полном объеме. Сокрытых от ведущего специалиста по контролю в сфере закупок документов для последующего представления не имеется.

	Руководитель объекта контроля Зязина О.А. _______________________________

	


Ведущий специалист по контролю
в сфере закупок Администрации
Кривошеинского района								        А.О.Саяпин




Директор, контрактный управляющий
МБОУ ДО «ДДТ»					  		    		      О.А.Зязина  
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