Администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) – Администрация Кривошеинского района

АКТ № 5-ВК / 2015
плановой проверки соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа»

с.Кривошеино									       30.11.2015 г.

Основание проведение проверки: статья  100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановление Администрации Кривошеинского района от 08.08.2014 № 491 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования  Кривошеинский район», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 385-р от 28.11.2014 «Об утверждении плана проверок по контролю в сфере закупок для муниципальных нужд Кривошеинского района на 2015 год», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 355-р от 03.11.2015 «О проведении плановой проверки Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе», Соглашение от 14.01.2015 № 9/15 «О передаче муниципальным казённым учреждением «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области» Администрации Кривошеинского района полномочий по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг».
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей лиц, проводивших проверку: Саяпин Алексей Олегович, ведущий специалист по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района.
Объект контроля: Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» (МБОУ ДО «ДЮСШ»); 
ИНН:  7009002767; 
Адрес местонахождения: 636300,Томская область, Кривошеинский район, с. Кривошеино, ул. Нагорная, 1;
Руководитель объекта контроля: Васильева Юлия Юрьевна, Директор МБОУ ДО «ДЮСШ»;
Срок проведения проверки: с 10.11.2015 по 27.11.2015 года;
Проверяемый период:  с 01.01.2014 по 31.12.2014 года;
Документы, подтверждающие надлежащее уведомление: План-задание исх. № 01-01-3374/15-0 от 26.10.2015 года; Уведомление о проведении плановой проверки исх. № 02-10-3438/15-0 от 05.11.2015 вручено объекту контроля – 05.11.2015;
Перечень вопросов, подлежащих изучению при проведении проверки:
-соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
-соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
-соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
-применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
-соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта
Материалы, изученные при проведении проверки:
Проверка проводилась по документам, предоставленным объектом контроля, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу: http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
Сведения о результатах проверки:
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), установлена обязанность заказчика в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Приказ от 25.12.2013 года № 54 «О назначении ответственного за реализацию Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Согласно данному приказу контрактным управляющим объекта контроля назначена Чечельницкая Татьяна Михайловна.
Наличие высшего образования у контрактного управляющего объекта контроля подтверждено  предоставленными документами.
Частью 1 статьи 39 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик для определения поставщика (подрядчика, исполнителя) создает комиссию по осуществлению закупок. Согласно части 2 статьи 39 Закона № 44-ФЗ решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. 
Согласно статье 26 Закона № 44-ФЗ, Постановлению Администрации Кривошеинского района от 30.01.2014 № 55 «Об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд», Приказа руководителя Муниципального казённого учреждения «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области» № 25 от 03.02.2014 года, определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом, для нужд объекта контроля, возложено на уполномоченный орган – Муниципальное казённое учреждение «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области»
План-график:
При размещении плана-графика в 2014 году объект контроля должен был руководствоваться Приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»(далее- Приказ МЭР № 761 и Казначейства № 20н) с учетом Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»(далее- Приказ МЭР № 544 и Казначейства № 18н).
Решение об утверждении бюджета на 2014 год, было принято 25.12.2013 года. План-график объекта контроля был утвержден и опубликован на официальном сайте 04.02.2014 года, то есть с нарушением установленного пунктом 2 Приказа МЭР № 761 и Казначейства № 20н срока размещения плана-графика на официальном сайте. 
В ходе проверки была изучена версия плана-графика № 10, опубликованная на официальном сайте от 21.11.2014 года, выявлены следующие нарушения:
1. Согласно подпункту «г» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н  в столбце № 4 указывается порядковый номер закупки (лота), осуществляемой в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года, вне зависимости от способа формирования плана-графика, в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы. В плане-графике объекта контроля данный столбец не заполнен по всем закупкам.
2. Согласно подпункту 4 пункта 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4, 5, 26, 33 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, указывается в столбцах № 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных ниже объектов закупки. Однако размещение информации в других столбцах не является нарушением, в случае если объект контроля указывает информацию по другим столбцам, она должна соответствовать требованиям, установленным Приказом МЭР № 544 и Казначейства № 18н
3. Согласно информации с официального сайта, объектом контроля осуществлялись закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии со статьей 30 Закона № 44-ФЗ). Приказом МЭР № 544 и Казначейства № 18н установлено, что в случае размещения закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций информация об этом должна отражаться в столбце № 6 плана-графика, данное требование не выполнялось, информация в плане-графике объекта контроля отсутствует.
4. Согласно подпункту «к» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н в столбце № 10 - через символ «/» указывается размер обеспечения заявки (в тыс. рублей), размер обеспечения исполнения контракта (в тыс. рублей) и размер аванса (в процентах) (последнее - если предполагается). Согласно пункту 1 статьи 44 Закона № 44-ФЗ - при проведении конкурсов и аукционов заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок. Пунктом 1 статьи 96 Закона № 44-ФЗ -  установлена обязанность заказчика установить обеспечения исполнения контракта заключенного по результатам конкурса, аукциона. В плане-графике объекта контроля при способе размещения заказа в виде электронного аукциона (в столбце № 10) данная информация не указана. При сопоставлении плана-графика и информации с официального сайта, выявлены следующие нарушения в плане-графике в части размещения информации о проведении следующих аукционов:
Закупки, осуществляемые конкурентным способом:
В период с 01.01.2014 по 31.12.2014 года объектом контроля была проведено 2 закупки конкурентным способом.
Закупка № 0365300043614000019 «приобретение и поставка продуктов питания для нужд Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа», была признана не состоявшейся в связи с несоответствием единственной заявки требованиям установленными документацией об электронном аукционе.
Закупка № 0365300043614000024 от 02.06.2014 года на «Приобретение и поставка продуктов питания для нужд Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа» в форме электронного аукциона. Документация об электронном аукционе содержит техническое задание к приобретаемым товарам с нарушением требований статьи 33 Закона № 44-ФЗ. При описании товаров не были указаны основные технические и функциональные характеристики товара, единицы измерения. Так, к примеру, в техническом задании указано: 
-наименование товара «Булочка», при указании единиц измерения указывается «40 шт.», однако в функциональных и технических характеристик товара не указан вес одной единицы, либо иные параметры, позволяющие установить о том товаре, который намеревается приобрести заказчик. 
Аналогичные нарушения в товарах : «Хлеб», «Слойка».
-наименование товара «Сыр», при описании технических и функциональных характеристик не указывается жирность данного товара, что влечет неопределенность в определении товара.
Аналогичные нарушения в товарах : «Творог», «Майонез».
Указанные нарушения могут повлечь за собой покупку товаров более дешевых, чем планировалось закупить при расчете начальной (максимальной) цены.
По результатам аукциона был заключен контракт № 0365300074714000002 (2014.149250) от 23.06.2014 года с ИП Черкашина Л.А.
Закупки у единственного поставщика:
В соответствии с пунктом 4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ было осуществлено 14 закупок на сумму 92276,34 рубля.
Проведена выборочная проверка контрактов (договоров) заключенных с единственным поставщиком.

Решение:
Руководителю объекта контроля рекомендовать:
1) учесть выявленные нарушения в дальнейшей работе. Контролировать соблюдение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок с   целью недопущения нарушений.

Акт составлен на 3 листах в двух экземплярах: один экземпляр – ведущему специалисту по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района; второй - объекту контроля.

	
Ведущий специалист по контролю
в сфере закупок Администрации
Кривошеинского района								        А.О.Саяпин




Директор МБОУ ДО «ДЮСШ» 							        Ю.Ю.Васильева	
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