Администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) – Администрация Кривошеинского района

АКТ № 1-ВК / 2015
плановой проверки соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативно правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Кривошеинская средняя общеобразовательная школа»

с.Кривошеино									       02.02.2015 г.

Основание проведение проверки: статья  100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановление Администрации Кривошеинского района от 08.08.2014 № 491 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования  Кривошеинский район», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 385-р от 28.11.2014 «Об утверждении плана проверок по контролю в сфере закупок для муниципальных нужд Кривошеинского района на 2015 год», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 1-р от 14.01.2015 «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Кривошеинская средняя общеобразовательная школа» по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе», Соглашение от 14.01.2015 № 9/15 «О передаче муниципальным казённым учреждением «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области» Администрации Кривошеинского района полномочий по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг».
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей лиц, проводивших проверку: Саяпин Алексей Олегович, ведущий специалист по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района.
Объект контроля: муниципальное бюджетного общеобразовательного учреждения «Кривошеинская средняя общеобразовательная школа»( МБОУ Кривошеинская СОШ»); 
ИНН:  7009002580; 
Адрес местонахождения: 636300,Томская область, Кривошеинский район, с. Кривошеино, ул. Коммунистическая, 43
Руководитель объекта контроля: Татьяна Анатольевна Зуева, Директор МБОУ Кривошеинская СОШ»
Срок проведения проверки: с 20.01.2015 по 30.01.2015 года
Проверяемый период:  с 01.01.2014 по 31.12.2014 года.
Документы, подтверждающие надлежащее уведомление: План-задание исх. № 02-10-3944/14-0 от 29.12.2015 года; Уведомление о проведении плановой проверки исх. № 02-10-30/15-0 от 14.01.2015 вручено объекту контроля – 14.01.2015.
Перечень вопросов, подлежащих изучению при проведении проверки:
-соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
-соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
-применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
Сведения о результатах проверки:
Проверка проводилась по документам, предоставленным объектом контроля, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу: http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ), установлена обязанность заказчика в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Приказом руководителя объекта контроля от 17.01.2014 г. № 8-0, Душанина Оксана Валерьевна была назначена контрактным управляющим объекта контроля. В приказе руководителя контроля от 03.02.2014 г.  № 26А-О утверждена должностная инструкция Душаниной Оксаны Валерьевны, обязанностью которой является выполнение функций контрактного управляющего. Также приказом руководителя контроля от 22.01.2014 г. № 11-А-О, утвержден регламент контрактного управляющего объекта контроля. Согласно пункту 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Наличие дополнительного образования у контрактного управляющего объекта контроля подтверждается свидетельством о повышении квалификации № 577 от 17.09.2013 года по программе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ ,услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Частью 1 статьи 39 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик для определения поставщика (подрядчика, исполнителя) создает комиссию по осуществлению закупок. Согласно части 2 статьи 39 Закона № 44-ФЗ решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. 
Согласно статье 26 Закона № 44-ФЗ, Постановлению Администрации Кривошеинского района от 30.01.2014 № 55 «Об осуществлении закупок товаров, работ,           услуг для муниципальных нужд», Приказу руководителя Муниципального казённого учреждения «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области» № 25 от 03.02.2014 года, определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом, для нужд объекта контроля, возложено на уполномоченный орган – Муниципальное казённое учреждение «Управление образования Администрации Кривошеинского района Томской области»
План-график:
Часть 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ устанавливает, что заказчик размещает в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Таким образом, при размещении план-графика в 2014 году объект контроля должен руководствоваться Приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»(далее- Приказ МЭР № 761 и Казначейства № 20н) с учетом Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»(далее- Приказ МЭР № 544 и Казначейства № 18н).
Решение о бюджете было принято 25.12.2013 года. План-график объекта контроля был утвержден и опубликован на официальном сайте 20.02.2014 года, то есть с нарушением установленного пунктом 2 Приказа МЭР № 761 и Казначейства № 20н срока размещения плана-графика на официальном сайте. 
В ходе проверки была изучена версия плана-графика № 9, опубликованная на официальном сайте 31.12.2014 года, выявлено следующее нарушение:
1. Согласно подпункту «г» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н  в столбце № 4 указывается порядковый номер закупки (лота), осуществляемой в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года, вне зависимости от способа формирования плана-графика, в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы. В плане-графике объекта контроля данный столбец не заполнен по всем закупкам.
2. Согласно подпункту 4 пункта 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4, 5, 26, 33 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, указывается в столбцах № 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных ниже объектов закупки. Однако размещение информации в других столбцах не является нарушением, в случае если объект контроля указывает информацию по другим столбцам, она должна соответствовать требованиям, установленным Приказом МЭР № 544 и Казначейства № 18н
3. Согласно информации с официального сайта, объектом контроля осуществлялись закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии со статьей 30 Закона № 44-ФЗ). Приказом МЭР № 544 и Казначейства № 18н установлено, что в случае размещения закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций информация об этом должна отражаться в столбце № 6 плана-графика, данное требование не выполнялось, информация в плане-графике объекта контроля отсутствует.
4. Согласно подпункту «к» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н в столбце № 10 - через символ «/» указывается размер обеспечения заявки (в тыс. рублей), размер обеспечения исполнения контракта (в тыс. рублей) и размер аванса (в процентах) (последнее - если предполагается). Согласно пункту 1 статьи 44 Закона № 44-ФЗ - при проведении конкурсов и аукционов заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок. Пунктом 1 статьи 96 Закона № 44-ФЗ -  установлена обязанность заказчика установить обеспечения исполнения контракта заключенного по результатам конкурса, аукциона. В плане-графике объекта контроля при способе размещения заказа в виде электронного аукциона по всем позициям в столбце 10 указывается одно цифровое значение, что является нарушением.
5. При сопоставлении плана-графика и информации с официального сайта, выявлены следующие нарушения в плане-графике в части размещения информации о проведении следующих аукционов:
5.1. «Приобретение и поставка учебников на 2014 - 2015 учебный год для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ», извещение было опубликовано 11.07.2014 года (№ 0365300043614000025), согласно информации из столбца № 11 плана-графика данная закупка планировалась на август 2014 года. В столбце № 7 и 8 плана-графика по данной закупке содержится недостоверная информация о единицах измерения и количестве товара.
5.2. «Приобретение и поставка оборудования для организации внеурочной деятельности учащихся МБОУ «Кривошеинская СОШ», извещение было опубликовано от 11.04.2014 года (№ 0365300043614000004), согласно информации из столбца № 11  плана-графика, данная закупка планировалась на май 2014 года. В столбце № 7 и 8 плана-графика по данной закупке содержится недостоверная информация о единицах измерения и количестве товара.
5.3. «Приобретение и поставка автобуса (утепленного) для перевозки детей для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ», извещение было опубликовано 23.04.2014 года (№ 0365300043614000010) согласно информации из столбца № 11 плана-графика данная закупка планировалась на май 2014 года. В столбце № 7 плана-графика по данной закупке содержится недостоверная информация о единицах измерения товара.
5.4. «Поставка нефтепродуктов (бензин АИ-92) через АЗС и АЗК по топливным картам за счет средств местного бюджета для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ», извещение было опубликовано 16.04.2014 года (№ 0365300043614000009), согласно информации из столбца № 11  плана-графика данная закупка планировалась на май 2014 года.
5.5. «Поставка нефтепродуктов через АЗС (АЗК) по пластиковым (топливным) картам за счет средств местного бюджета для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» извещение было опубликовано 24.09.2014 года (№ 0365300043614000028), согласно информации из столбца № 11 плана-графика данная закупка планировалась на октябрь 2014 года.
5.6. Приобретение и поставка продуктов питания для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» извещение было опубликовано 15.10.2014 года (№ 0365300043614000030), согласно информации из столбца № 9 плана-графика ориентировочная начальная (максимальная) цена контракта должна составлять 747,479 тысяч рублей, однако начальная максимальная цена контракта согласно извещению составила 1132,544 тысяч рублей.  В столбце № 7 и 8 плана-графика по данной закупке содержится недостоверная информация о единицах измерения и количестве товара.
5.7. «Приобретение и поставка оборудования для сенсорной комнаты для детей с ограниченными возможностями здоровья для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» извещение было опубликовано 16.12.2014 года (№ 0365300043614000038). В столбце № 7 и 8 плана-графика по данной закупке содержится недостоверная информация о единицах измерения и количестве товара.
7. Согласно подпункту 5 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н, после информации о закупках, указывается следующая итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. рублей): а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ; б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ; в) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций; г) осуществляемых путем проведения запроса котировок; д) всего планируемых в текущем году. Через символ "/" указывается совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона № 44-ФЗ. Однако, в плане-графике объекта контроля, данная информация отражена не в полной мере. В частности, отсутствует информация о закупках у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
8. Пунктом 7 части 5 предусмотрено, что  в нижнем правом углу плана-графика указывается ответственный за формирование плана-графика заказчика (фамилия и инициалы, телефон (факс) и (или) адрес электронной почты), данная информация отсутствует в плане-графике.
Закупки, осуществляемые конкурентным способом:
В период с 01.01.2014 по 31.12.2014 года объектом контроля было объявлено о проведении 11 закупок конкурентным способом, заключено 6 контрактов.
Закупка №  0365300043614000037  была отменена заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 36 Закона № 44-ФЗ.
Закупка № 0365300043614000033 в форме электронного аукциона была признана несостоявшейся в соответствии с частью 16 статьи 66 Закона № 44-ФЗ (в виду отсутствия заявок на участие).
Закупка № 0365300043614000009 «Поставка нефтепродуктов (бензин АИ-92) через АЗС и АЗК по топливным картам за счет средств местного бюджета для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» осуществлена в форме электронного аукциона. По результатам закупки был заключен контракт № 0365300059814000001 (2014.88420) от 06.05.2014 года с Общество с ограниченной ответственностью «РН-Карт-Томск». Контракт заключен по начальной(максимальной) цене контракта. Контракт расторгнут по соглашению сторон. 
Закупка № 0365300043614000004  «Приобретение и поставка оборудования для организации внеурочной деятельности учащихся МБОУ «Кривошеинская СОШ», осуществлена в форме электронного аукциона. По результатам закупки был заключен контракт № 0365300059814000002 (2014.89638) от 12.05.2014 года с Общество с ограниченной ответственностью «Научный центр «Полюс». 

Закупка № 0365300043614000010 «Приобретение и поставка автобуса (утепленного) для перевозки детей для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» осуществлена в форме электронного аукциона. По результатам закупки был заключен контракт № 0365300059814000003 (2014.99656) от 19.05.2014 года с Общество с ограниченной ответственностью «Пром Поставка». Контракт был заключен по начальной (максимальной) цене контракта. Согласно части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ - информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, должна быт внесена в реестр контрактов на официальном сайте. В нарушение данного требования, отчет об исполнении контракта и товарная накладная были опубликованы только 17.07.2014 года, то есть в нарушении установленного срока.
Закупка № 0365300043614000025 «Приобретение и поставка учебников на 2014 - 2015 учебный год для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» в форме электронного аукциона. Данная закупка была согласованна с контрольным органом в порядке пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. По результатам закупки был заключен контракт № 0365300059814000004 (2014.216834) от 14.08.2014 года с Общество с ограниченной ответственностью «Академия школы». Контракт был заключен по начальной (максимальной) цене контракта. 
Закупка № 0365300043614000028 «Поставка нефтепродуктов (бензин АИ-92) через АЗС и АЗК по топливным картам за счет средств местного бюджета для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» в форме электронного аукциона. Данная закупка была согласованна с контрольным органом в порядке пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. По результатам закупки был заключен контракт № 0365300059814000005 (2014.298320) от 14.10.2014 года с с Общество с ограниченной ответственностью «РН-Карт-Томск». Контракт заключен по начальной(максимальной) цене контракта. Контракт расторгнут по соглашению сторон. Согласно пункту 11 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ в реестр контрактов вносится информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения, при этом частью 26 статьи 95 предусматривается срок размещения заказчиком в единой информационной системе данной информации - в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта. В нарушение данного требования на официальном сайте отсутствует данный документ.
Закупка № 0365300043614000030 «Приобретение и поставка продуктов питания для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» в форме электронного аукциона. По результатам закупки был заключен контракт №  0365300059814000006 (2014.326581) от 13.11.2014 по цене контракта - 747 479,08 рублей с  ИП Черкашина Людмила Алексеевна.  
Закупка № 0365300043614000035 «Приобретение и поставку автомобиля для перевозки детей-инвалидов для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» в форме электронного аукциона. Данная закупка была согласованна с контрольным органом в порядке пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. По результатам закупки был заключен контракт № 3700900258015000004 (2014.448805) от 20.01.2015 года.
Закупка № 0365300043614000036 «Поставка нефтепродуктов через АЗС (АЗК) по пластиковым (топливным) картам за счет средств местного бюджета для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» в форме электронного аукциона. Данная закупка была согласованна с контрольным органом в порядке пункта 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. По результатам закупки был заключен контракт № 3700900258015000002 (2014.437807) от 19.01.2015 года.
Закупка № 0365300043614000038 «Приобретение и поставка оборудования для сенсорной комнаты для детей с ограниченными возможностями здоровья для нужд МБОУ «Кривошеинская СОШ» в форме электронного аукциона. По результатам закупки был заключен контракт № 3700900258015000002 (2014.437807) № 3700900258015000003 (2014.448801) от 19.01.2015 года.
Закупки у единственного поставщика:
В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ было осуществлено 83закупки на сумму 1 470 231 рубль.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ было осуществлено 28 закупок на сумму 4 730 362 рубля.
	Проведена выборочная проверка документации  о закупках, проведенных данными способами. Нарушения не выявлены.  
Решение:
Рекомендовать директору МБОУ «Кривошеинская СОШ»:
1) учесть выявленные нарушения в дальнейшей работе. Контролировать соблюдение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок с   целью недопущения нарушений.
2) внести в реестр контрактов на официальном сайте документ (дополнительное соглашение)  к контракту 0365300059814000005 (2014.298320) от 14.10.2014 года о расторжении.
В срок до 25 февраля 2015 года предоставить в Администрацию Кривошеинского района отчет о результатах выполнения рекомендаций с приложением документов либо ссылок на них. 

Акт составлен на 6 листах в трех экземплярах: один экземпляр – ведущему специалисту по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района; второй - объекту контроля; третий – Главе Администрации Кривошеинского района.

							Расписка
В ходе проведения проверки все необходимые документы, касающиеся вопросов, отраженных в данном акте проверки, были  предоставлены в полном объеме. Сокрытых от ведущего специалиста по контролю в сфере закупок документов для последующего представления не имеется.

       Руководитель объекта контроля Т.А. Зуева _______________________________


Ведущий специалист по контролю
в сфере закупок Администрации
Кривошеинского района						        А.О.Саяпин


	  Директор 
  МБОУ «Кривошеинская СОШ»					        Т.А.Зуева


   Контрактный управляющий						        
   МБОУ «Кривошеинская СОШ»				                    О.В. Душанина				
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