Администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) – Администрация Кривошеинского района

АКТ № 2-К / 2015
плановой проверки соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Исполнительно-распорядительном органе муниципального образования – Администрации Петровского сельского поселения

с.Кривошеино									       27.04.2015 г.

Основание проведение проверки: статья  99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановление Администрации Кривошеинского района от 12.09.2014 № 603 «Об утверждении порядка осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования  Кривошеинский район», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 384-р от 28.11.2014 «Об утверждении плана проверок по контролю в сфере закупок для муниципальных нужд Кривошеинского района на 2015 год», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 57-р от 25.03.2015 «О проведении плановой проверки Исполнительно-распорядительного органа муниципального образования – Администрации Петровского сельского поселения по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе»;
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей лиц, проводивших проверку: Саяпин Алексей Олегович, ведущий специалист по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района;
Субъект контроля: Исполнительно-распорядительный органа муниципального образования – Администрация Петровского сельского поселения (Администрация Петровского сельского поселения);
ИНН:  7009003390; 
Адрес местонахождения: 636313,Томская область, Кривошеинский район, с.Петровка, ул.Комсомольская, 12;
Руководитель субъекта контроля: Шитик Ольга Витальевна, Глава Петровского сельского поселения;
Срок проведения проверки: с 06.04.2015 по 24.04.2015 года;
Проверяемый период:  с 01.01.2014 по 31.12.2014 года;
Документы, подтверждающие надлежащее уведомление: План-задание исх. № 02-10-728/15-0 от 24.03.2015 года; Уведомление о проведении плановой проверки исх. № 02-10-744/15-0 от 25.03.2015 вручено субъекту контроля – 25.03.2015;
Перечень вопросов, подлежащих изучению при проведении проверки:
-соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
-правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
-соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
-соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
-применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
Сведения о результатах проверки:
Проверка проводилась по документам, предоставленным субъектом контроля, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу: http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ), установлена обязанность заказчика в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Распоряжением руководителя субъекта контроля от 20.08.2013 г. № 14, Смоляк Александр Петрович был назначен контрактным управляющим субъекта контроля. Этим же документом утвержден должностной регламент контрактного управляющего. Распоряжением от 29.05.2014 г. № 6а было отменено Распоряжение от 20.08.2013 г. № 14. Руководителем субъекта контроля принято Постановление от  20.05.2014 г. № 31, которым контрактным управляющим назначается Смоляков Александр Петрович и утверждается регламент его работы.
Согласно пункту 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Наличие дополнительного образования у контрактного управляющего субъекта контроля подтверждается удостоверением о повышении квалификации № 772400704461 от 27.01.2014 года по программе: «Управление закупками для государственных и муниципальных нужд».
Частью 1 статьи 39 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик для определения поставщика (подрядчика, исполнителя) создает комиссию по осуществлению закупок. Согласно части 2 статьи 39 Закона № 44-ФЗ решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. 
Постановлением Администрации Петровского сельского поселения от 01.10.2014 г. № 53а «Об утверждении порядка работы Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Петровского сельского поселения», был утвержден Порядок работы Единой комиссии и её состав. В  Порядке работы Единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Петровского сельского поселения, утвержденного Администрации Петровского сельского поселения от 01.10.2014 г. № 53а  в пункте 20 речь идет об ответственности членов Конкурсной комиссии, хотя документ регламентирует работу Единой комиссии. В пункте 10 данного Порядка не в полной мере описаны функции комиссии при осуществлении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений. Не в полной мере описаны права и обязанности членов комиссии. Объект контроля согласно части 5 статьи 39 Закона № 44-ФЗ в состав комиссии включил преимущественно лиц прошедших подготовку в сфере закупок.  Согласно Приложению № 2 к Постановлению Администрации Петровского сельского поселения от 01.10.2014 г. № 53а, в состав Единой комиссии включено 5 человек. Из них дополнительное образование имеют только 2 человека - Смоляков Александр Петрович и Шитик Ольга Витальевна( удостоверение № 1599). Таким образом, субъектом контроля нарушено требование части 5 статьи 39 Закона № 44-ФЗ. Согласно объяснительной субъекта контроля( вх. 01-01-1283/15-0 от 16.04.2015 г.), из-за нехватки средств в бюджете Петровсокго сельского поселения, у субъекта контроля отсутствует возможность одновременно обучить всех специалистов, в 2015 году планируется обучить члена единой комиссии – Лютько А.Н.
План-график:
Часть 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ устанавливает, что заказчик размещает в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Таким образом, при размещении план-графика в 2014 году субъект контроля должен руководствоваться Приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»(далее- Приказ МЭР № 761 и Казначейства № 20н) с учетом Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»(далее- Приказ МЭР № 544 и Казначейства № 18н).
Решение Совета Петровского сельского поселения «Об утверждении бюджета Петровского сельского поселения на 2014 год» было принято 30.12.2013 года. План-график субъекта контроля был утвержден и опубликован на официальном сайте 29.01.2014 года, то есть в срок установленный пунктом 2 Приказа МЭР № 761 и Казначейства № 20н. 
В ходе проверки была изучена версия плана-графика № 5, опубликованная на официальном сайте от 12.12.2014 года, выявлены следующее нарушения:
1. Согласно подпункту «г» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н  в столбце № 4 указывается порядковый номер закупки (лота), осуществляемой в пределах календарного года, присваиваемый заказчиком последовательно с начала года, вне зависимости от способа формирования плана-графика, в соответствии со сквозной нумерацией, начинающейся с единицы. В плане-графике субъекта контроля данный столбец не заполнен.
2. Согласно подпункту 4 пункта 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4, 5, 26, 33 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, указывается в столбцах № 1, 9 и 13 формы планов-графиков одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере годового объема денежных средств по каждому из перечисленных ниже объектов закупки. Однако размещение информации в других столбцах не является нарушением, в случае если субъект контроля указывает информацию по другим столбцам, она должна соответствовать требованиям, установленным Приказом МЭР № 544 и Казначейства № 18н.
3. Согласно информации с официального сайта, субъектом контроля осуществлялась закупка у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (в соответствии со статьей 30 Закона № 44-ФЗ). Приказом МЭР № 544 и Казначейства № 18н установлено, что в случае размещения закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций информация об этом должна отражаться в столбце № 6 плана-графика, данное требование не выполнялось, информация в плане-графике субъекта контроля отсутствует.
4. Согласно подпункту «к» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н в столбце № 10 - через символ «/» указывается размер обеспечения заявки (в тыс. рублей), размер обеспечения исполнения контракта (в тыс. рублей) и размер аванса (в процентах) (последнее - если предполагается). Согласно пункту 1 статьи 44 Закона № 44-ФЗ - при проведении конкурсов и аукционов заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок. Пунктом 1 статьи 96 Закона № 44-ФЗ -  установлена обязанность заказчика установить обеспечение исполнения контракта заключенного по результатам конкурса, аукциона. В плане-графике субъекта контроля при способе размещения заказа в виде электронного аукциона по всем позициям в столбце 10 указывается одно цифровое значение, либо не указывается вовсе, что является нарушением.
5. Согласно подпункту «и» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н в столбце № 9 указывается начальная (максимальная) цена контракта(НМЦ) в тысячах рублей. В нарушение данного пункта, во всех закупках, у субъекта контроля НМЦ указанна в рублях.
6. При сопоставлении плана-графика и информации с официального сайта, выявлены следующие нарушения в плане-графике в части размещения информации о проведении следующих аукционов:
6.1. В 2014 году субъектом контроля было объявлено 2 электронных аукциона: «Выполнение изыскательских работ и разработка проектно-сметной документации по объекту «Реконструкция поселкового водопровода в с. Петровка Кривошеинского района Томской области»( Закупка №0165300015814000002) и Капитальный ремонт наружной сети водоснабжения по адресу: Томская область. Кривошеинский район, д. Елизарьево, ул. Советская(Закупка №0165300015814000001). Однако в плане-графике указанна информация о проведении 3-х аукционов в электронной форме. При заполнении столбцов по данным закупкам, не указана информация предусмотренная  Приказом МЭР № 544 и Казначейства № 18н.
	7.Согласно подпункту 5 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н, после информации о закупках, указывается следующая итоговая информация о годовых объемах закупок (тыс. рублей): а) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ; б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ; в) у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций; г) осуществляемых путем проведения запроса котировок; д) всего планируемых в текущем году. Через символ "/" указывается совокупный годовой объем закупок, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона № 44-ФЗ. Однако, в плане-графике субъекта контроля, данная информация отсутствует.
	8.Пунктом 7 части 5 предусмотрено, что  в нижнем правом углу плана-графика указывается ответственный за формирование плана-графика заказчика (фамилия и инициалы, телефон (факс) и (или) адрес электронной почты), данная информация отсутствует в плане-графике.
Закупки, осуществляемые конкурентным способом:
В период с 01.01.2014 по 31.12.2014 года, субъектом контроля было объявлено о проведении 2 закупок конкурентным способом, заключен 1 контракт.
Закупка № 0165300015814000001 «Капитальный ремонт наружной сети водоснабжения по адресу: Томская область. Кривошеинский район, д. Елизарьево, ул. Советская» осуществлена в форме электронного аукциона. По результатам закупки был заключен контракт № 0165300015814000001 (2014.322353) от 05.11.2014 года с Обществом с ограниченной ответственностью «СМП-95 Инжиниринг» (Общество с ограниченной ответственностью «СМП-95 Инжиниринг») по начальной максимальной цене. Частями 5,8 Закона № 44-ФЗ,  установлено, что заказчик обязан установить размер штрафа в контракте, согласно Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом». Размер штрафа устанавливается условиями контракта в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее значения. В нарушение указанных требований в пунктах 9.2, 9.3 проекта контракта, установив процентное соотношение штрафа, субъектом контроля не указанно, от какой цены (НМЦ или цены контракта) считается данный штраф. 
Закупка № 0165300015814000002 «Выполнение изыскательских работ и разработка проектно-сметной документации по объекту «Реконструкция поселкового водопровода в с. Петровка Кривошеинского района Томской области»» осуществлена в форме электронного аукциона. В аукционной документации в ходе проверки нарушения выявлены не были.
Информация с официального сайта:
Согласно части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:
1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;
2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;
3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.
Порядок подготовки и размещения в единой информационной системе указанного отчета осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения». Согласно пункту 3 «Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:
а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;
в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В нарушение данного требования, субъектом контроля на официальном сайте не был опубликован отчет об исполнении контракта по капитальному ремонту наружной сети водоснабжения по адресу: Томская область, Кривошеинский район, д. Елизарьево, ул. Советская (контракте № 0165300015814000001), который согласно платежному поручению № 512 от 03.12.2014 г., был оплачен 03.12.2014 г.
Закупки у единственного поставщика:
В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ было осуществлено 49 закупок на сумму 1 121 106, 22 рублей.
В ходе проверки данных контрактов(договоров), было установлено, что в нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, субъектом контроля при заключении 18 из 49 контрактов(договоров) было нарушено требование о включении в текст требований о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 
Также были выявлены другие нарушения:
Договор с ИП Ивановой Н.Н. от 22.12.2014 г. содержит указание на пролонгацию, что является недопустимым. Аналогичные нарушения содержатся в договорах с ИП Мурзинцевой Т.И.
Договор с АО «Томскгеомониторинг», о проведении аналитических исследований № 72-л/2014 от 19.11.2014 г., предусматривает 100 % предоплату и условие о том, что стоимость определяется не договором, а прейскурантом исполнителя.
Помимо данных нарушений, порядка 20 контрактов (договоров) субъекта контроля содержится указание на то, что субъект контроля вносит 100 % предоплаты и (или) содержится условия о пролонгации данных договоров (контрактов). 

Решение:
1.Руководителю субъекта контроля рекомендовать:
1) учесть выявленные нарушения в дальнейшей работе. Контролировать соблюдение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок с   целью недопущения нарушений.
2) При составлении контрактов согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ использовать типовые проекты контрактов с сайта Департамента государственного заказа Томской области( http://zakaz.tomsk.gov.ru/ ).

		2.Направить Главе Администрации Кривошеинсокго района служебную записку (представление) с рекомендациями о в отношении объекта контроля предписания об устранении выявленных нарушений.

Акт составлен на 6 листах в трех экземплярах: один экземпляр – ведущему специалисту по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района; второй - субъекту контроля; третий – Главе Администрации Кривошеинского района.

							Расписка
В ходе проведения проверки все необходимые документы, касающиеся вопросов, отраженных в данном акте проверки, были  предоставлены в полном объеме. Сокрытых от ведущего специалиста по контролю в сфере закупок документов для последующего представления не имеется.

       Руководитель субъекта контроля Шитик О.В.  _______________________________


Ведущий специалист по контролю
в сфере закупок Администрации
Кривошеинского района						        А.О.Саяпин
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  Петровского сельского поселения					        Шитик О.В.


   Контрактный управляющий						        
   Петровского сельского поселения				                    А.П.Смоляк			
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