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ДУМА  КРИВОШЕИНСКОГО РАЙОНА 
РЕШЕНИЕ

         27.02.2014                                   с. Кривошеино                                           № 345
                                                             Томской области


     Руководствуясь Федеральным законом от 03.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

     Дума Кривошеинского района РЕШИЛА:

  1.  Утвердить «Положение о  закупке товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования Кривошеинский район».

 2. Данное Решение опубликовать в газете «Районные вести» и разместить на официальном сайте Администрации Кривошеинского района в сети Интернет.

 3. Настоящее Решение вступает в силу с даты его официального опубликования.

 4. Решение Думы Кривошеинского района  от 26.01.2012 № 135 «Об утверждении «Положения о муниципальном заказе муниципального образования Кривошеинский район» считать утратившим силу.

  5.  Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на Комитет Думы по бюджету и экономическим вопросам.
Председатель Думы

Кривошеинского района
В.В.Нестеров
Глава Кривошеинского района
А.В.Разумников

Приложение 
к решению Думы Кривошеинского района
от 27.02.2014   № 345
ПОЛОЖЕНИЕ О  ЗАКУПКЕ ТОВАРОВ, РАБОТ УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НУЖД МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КРИВОШЕИНСКИЙ РАЙОН 
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
                                            1. Предмет правового регулирования
1.1. Настоящее Положение предусматривает осуществление закупки товаров, работ, услуг для обеспечения для нужд  муниципального об​разования Кривошеинский район в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ). 
2. Полномочия органов местного самоуправления
в области планирования,  закупки товаров, работ, услуг, исполнения контракта и
контроля в сфере закупок
2.1. В полномочие Думы Кривошеинского района входит утверждение Положения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования Кривошеинский район, а также внесение в него изменений в соответствии с действующим законодательством и Уставом муниципального образования Криво​шеинский район.

          2.2. Полномочия Администрации Кривошеинского района:

         а) определение органа, уполномоченного на осуществление функций по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных заказчиков (далее - Уполномоченный ор​ган) и утверждение Положений  об осуществлении закупок товаров, работ,  услуг для муниципальных нужд и об Уполномоченном органе;
          б)
установление порядка взаимодействия Уполномоченного органа и муниципаль​ных заказчиков;
            в)
утверждение списка муниципальных заказчиков, являющихся получателями бюд​жетных средств;

г) установление правил нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд (ч. 3, 4 ст. 19 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ).

д) установление порядка мониторинга закупок (ч.10 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ);
         е) установление порядка формирования, утверждение и ведения планов закупок,
         ж) установление иных случаев обязательного общественного обсуждения закупок и порядок обязательного обсуждения закупок);
         з) определение случаев осуществления банковского сопровождения муниципальных контрактов;

         и) утверждение порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок.
        2.3. Полномочия Уполномоченного органа на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

        2.3.1 Полномочиями по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем  проведения конкурентных способов (конкурсы: открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс); аукционы: аукцион в электронной форме, закрытый аукцион; запрос предложений, запрос котировок  для нужд муниципальных заказчиков об​ладает Уполномоченный орган, который определяется постановлением  Администрации Кривошеинского района.
     2.3.2. Уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд муниципальных заказчиков и собственных нужд осу​ществляет следующие функции:

1) предусмотренные действующим законодательством функции по закупке товаров, работ, услуг для муниципальных нужд:

путем проведения открытого или закрытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса;

путем проведения открытого аукциона в электронной форме, закрытого аукциона;
путем проведения запроса предложений;

путем проведения запроса котировок.
       2)  обеспечивает информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок для  муниципальных нужд на официальном сайте в сети "Интернет"(www.zakupki.gov.ru);

       3) применяет электронно-цифровую подпись, системы электронного делопроизводства;

       4) обеспечивает в процессе проведения торгов соблюдение экономических интересов муниципального образования Кривошеинский район;

       5) обеспечивает эффективность закупок за счет бюджетных средств путем совершенствования организации процедуры торгов;

       6) обеспечивает открытость, гласность и прозрачность информации о закупках;

       7) обеспечивает законные права и интересы участников закупок;

       8)  принимает и рассматривает документацию о закупке товаров, работ, услуг от муниципальных заказчиков на организацию и проведение конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заявки муниципальных заказчиков;

9) возвращает заказчикам документы в случае их неполноты или противоречия действующему законодательству и требованиям уполномоченного органа, установленным в соответствии с действующим законодательством, в срок до 10 рабочих дней со дня принятия заявки;

10) принимает решение о проведении совместного конкурса или аукциона при наличии у двух и более муниципальных заказчиков потребности в одних и тех же товарах, работах, услугах;

11) принимает решение о проведении закрытого конкурса или закрытого аукциона, в случаях, предусмотренных  законодательством Российской Федерации;

12) разрабатывает и утверждает текст типовых образцов извещений о проведении открытого конкурса, о проведении  аукциона в электронной форме; конкурсной документации и документации об аукционе, запросе предложений и запросе котировок;

13) осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.
2.4. В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ полномочиями по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обладают также муниципальные за​казчики.
Муниципальные заказчики вправе привлекать специализированную организацию для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 – ФЗ. 
         2.5. Муниципальное казенное учреждение «Управление финансов Администрации Кривошеинского района» (далее – Управление финансов) осуществляет внутренний финансовый контроль в сфере закупок. Полномочия Управления финансов по контролю определены Главой 5 настоящего Положения.
3. Полномочия муниципальных заказчиков.

     3.1. Муниципальный Заказчик осуществляет следующие функции в сфере закупок:

- планирование закупок товаров, работ, услуг (составление плана закупок, плана-графика закупок), размещение информации о реализации планов закупок и планов-графиков,

- обоснование закупок товаров, работ, услуг,

- нормирование в сфере закупок,

- определение начальной максимальной цены контракта и ее обоснование;

- принятие решения о способе определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 
- разработка и утверждение документации о закупке (конкурсов всех форм, аукционах всех форм, запросов предложений, запроса котировок), передают их Уполномоченному органу для размещения на официальном сайте, несут ответственность за соответствие представленных документов действующему законодательству;

- определение требований к участникам закупки,

- определение критериев оценки заявок, окончательных предложений;

- описание объекта закупки;

- разработка и утверждение технического задания;
- отмена определения поставщика (подрядчика, исполнителя);
- по размещению заказов у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика); 

- подписание муниципального контракта; 
- привлечение экспертов, экспертных организаций;

- исполнение муниципальных контрактов и ведение реестра контрактов;

- мониторинг закупок товаров, работ, услуг;

- осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг;

- осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); 

- применяет электронно-цифровую подпись, системы электронного делопроизводства, а также иные электронные системы;

- обеспечивает представление сведений в федеральный орган исполнительной власти, уполномочен​ный на осуществление контроля в сфере размещения заказов об участнике размещения зака​за, уклонившемся от заключения муниципального контракта, о поставщике (исполнителе, подрядчике), с которым муниципальный контракт расторгнут в связи с существенным нару​шением им муниципального контракта в целях ведения реестра недобросовестных постав​щиков, а также об участнике размещения заказа, с которым в соответствии с Федеральным законом заключается контракт при уклонении победителя торгов или победителя в проведе​нии запроса котировок от заключения контракта;

- иные функции, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами Кривошеинского района.
Глава 2. ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
                         4.   Планирование
4.1.
Планирование закупок осуществляется исходя из целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков. Планы  закупок формируются заказчиками с учетом требований к закупаемым заказчиками товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и \или нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков. Планы закупок составляются, размещаются  в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд устанавливается нормативным актом Администрации Кривошеинского района с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации.
4.2. Муниципальные заказчики при формировании плана закупок, плана-графика обязаны осуществлять обоснование закупок. Обоснование закупок заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок. 
4.3. На основе планов закупок муниципальные заказчики обязаны составлять планы-графики закупок, которые содержат перечень товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок.

Планы-графики составляются и размещаются в соответствии со статьей 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Порядок формирования, утверждения и ведения планов – графиков устанавливается нормативным актом Администрации Кривошеинского района с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации.
         Глава 3. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ЗАКУПОК
5.
Порядок размещения муниципального заказа
5.1.Осуществление закупок Уполномоченным органом и муниципальными заказчиками осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 – ФЗ, иными правовыми ак​тами Российской Федерации в сфере закупок субъекта Федерации, муниципальными правовыми актами, настоящим Положением.
                           6. Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
        6.1. Муниципальные заказчики для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) используют следующие конкурентные способы:
1) путем проведения конкурсов (открытого, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс) 
2) путем проведения аукционов (аукцион в элек​тронной форме, закрытый аукцион);
3) запрос котировок,  
4) запрос предложений;
5) закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).
6.2.
Во всех случаях определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется в порядке и в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 – ФЗ.
6.3.
Решение о способе определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) принимается Заказчиком в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 – ФЗ. Заказчик несет ответственность за определение способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с действующим законодательством.

                        7. Комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг
       7.1. Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в статье 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и  разделе 7 настоящего Положения, создаются комиссии по осуществлению закупок. Уполномоченным органом создается Единая комиссия  по  осуществлению закупок для нужд заказчиков Муниципального образования Кривошеинский район (далее также - комиссия). Муниципальные заказчики создают свои конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений либо единые комиссии. Число членов конкурсной, аукционной, единой комиссии должно быть не менее пяти человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее трех человек. В состав комиссии заказчик включает преимущественно лиц, прошедших профессио​нальную переподготовку или повышение квалификации в сфере  закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 
     7.2. На указанные комиссии и ее членов распространяются положения Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
      7.3.
Единая комиссия по осуществлению закупок Уполномоченного органа выполняет функции, предусмотренные Федеральным законом  от 05.04.2013 № 44-ФЗ, другими нормативными правовыми актами, Порядком работы Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд муниципальных заказчиков.
                           8. Обеспечение осуществление закупок товаров, работ, услуг.
8.1.
Осуществление закупок товаров, работ, услуг осуществляется в соответствии с Федераль​ным законом от 05.04.2013 № 44 - ФЗ, другими право​выми актами Российской Федерации, муниципальными правовыми актами в сфере контрактной системы.
8.2. Уполномоченный орган:
8.2.1. размещает извещение о проведении открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, закрытого конкурса, закрытого конкурса с ограниченным участием, закрытого двухэтапного конкурса,  аукциона в электронной форме, закрытого аукциона, конкурсную документацию и документацию об аукционе на официальном сайте;

8.2.2.  размещает разъяснения и изменения документации на официальном сайте;

8.2.3. размещает протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе на официальном сайте;

8.2.4. размещает протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе;

8.2.5. размещает протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, вторых частей заявок, протокол аукциона

8.2.6. размещает протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок;
8.2.7. размещает извещение о проведении  запроса предложений, 

8.2.8. итоговый протокол рассмотрения заявок на участие в запросе предложений,
8.2.9. обеспечивает соблюдение процедуры проведения конкурсов и аукционов, в том числе закрытых конкурсов и аукционов, в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 - ФЗ;

8.2.10. организует передачу  муниципальным заказчикам экземпляров или копий протоколов, составленных в ходе проведения конкурса и аукциона;

8.2.11.  выполняет иные функции в соответствии с действующим законодательством.

Глава 4. ИСПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА 
9. Исполнение контракта
     9.1. Исполнение муниципального контракта осуществляется в соответствии с усло​виями муниципального контракта, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также гражданским законодательством Российской Фе​дерации.
     9.2.  Оплата закупки товаров, работ и услуг по муниципальному контракту осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Кривошеинский район в пределах лими​тов бюджетных обязательств и внебюджетных источников финансирования.
    9.3. Муниципальный заказчик при исполнении муниципальных контрактов выпол​няет следующие функции:
       а)
организует текущий контроль за исполнением поставщиком (исполнителем, под​рядчиком) условий муниципальных контрактов: назначает должностное лицо, несущее персональную ответственность за организацию и ведение текущего контроля исполнения за​ключенного муниципального контракта;
    б) обеспечивает соблюдение правил приемки-сдачи продукции и правил оформления отчетных документов в соответствии с действующим законодательством и условиями муниципального контракта;
    в)
привлекают экспертов, экспертные организации для приемки товаров, работ, услуг,
        г) осуществляют возврат обеспечения исполнения контрактов,

   д) вносят сведения в реестр муниципальных контрактов в сети «Интернет»;
   е) осуществляет другие полномочия, установленные Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 – ФЗ, иными нормативными правовыми актами в сфере закупок товаров,, услуг и принятыми во исполнение вышеуказанного федерального закона му​ниципальными нормативными правовыми актами.
Глава 5. КОНТРОЛЬ  В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ
10. Осуществление контроля органом местного самоуправления
10.1. Управление финансов Администрации Кривошеинского района осуществляет внутренний фи​нансовый контроль в сфере закупок в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в отношении расходов, связанных с закупками, а также установления достоверности учета таких расходов. Контроль осуществляется в отношении:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и обоснованности закупок (с 1 января 2016 года);

2) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

3) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Порядок осуществления такого контроля устанавливает орган местного самоуправления  в соответствии с требованиями, определенными в ч. 11 ст. 99 Федерального закона N 44-ФЗ.

          10.2.
Плановые и внеплановые проверки проводятся в соответствии с законодательст​вом Российской Федерации.
          10.3.
Проверяемому заказчику сообщается о проведении проверки в письменном виде в срок не позднее трех рабочих дней до начала проверки с указанием:
· оснований проведения проверки;
· порядка организации проверки;
· перечня документов и сведений, представляемых проверяемым в ходе проверки.

         10.4. Проверка осуществляется с выездом в  организацию проверяемого или путем предоставления в Управление финансов проверяемым необходимых документов.
10.5. В ходе осуществления проверочных мероприятий:
· проводится проверка соблюдения законодательства и настоящего Положения;

· осуществляется контроль за правильностью выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

· осуществляется проверка своевременности заключения муниципальных контрактов по итогам проведенных конкурентных процедур и внесения сведений в реестр контрактов;

· осуществляется проверка соответствия документов фактическому исполнению контрактов;

· проводится анализ эффективности и целесообразности закупок товаров, работ и ус​луг.

10.6. Результаты проверки оформляются в виде акта и содержат выявленные замечания по осуществлению закупок товаров, работ и услуг за счет бюджетных средств, предложения проверяющих по применению мер к сотрудникам, ответ​ственным за допущенные нарушения.
10.7. Порядок проведения проверки (уведомление о проведении проверки, сроки начала и окончания контрольного мероприятия, порядок оформления результатов контрольного ме​роприятия, уведомление о мерах, принятых по результатам проверки) определяются руководителем Управления финансов.
10.8. Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных или муниципальных нужд, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответствен​ность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

11. Общественный контроль в сфере закупок
    11.1. Граждане, общественные объединения и объединения юридических лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Органы местного самоуправления обязаны обеспечить возможность осуществления такого контроля.    
   11.2. К общественным объединениям относятся некоммерческие организации, созданные в следующих организационно-правовых формах: общественная организация, общественное движение, общественный фонд, общественное учреждение, орган общественной самодеятельности, политическая партия. К объединениям юридических лиц относятся соответствующие ассоциации и союзы.
Общественные объединения и объединения юридических лиц могут:
•    подготавливать предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
•    направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов;
•    осуществлять независимый мониторинг закупок и оценку эффективности закупок, в том числе оценку осуществления закупок и результатов исполнения контрактов в части их соответствия требованиям Федерального закона  № 44-ФЗ;
•    обращаться от своего имени в государственные органы и муниципальные органы с заявлением о проведении мероприятий по контролю закупок;
•    подавать жалобы, которые рассматриваются в ускоренном порядке, на нарушающие права и законные интересы участника закупки действия или бездействие заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, Единой комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки;
•    обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления признаков состава преступления в действиях или бездействии заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы, контрактных управляющих;
•    обращаться в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.
     11.2. Для реализации права общественных объединений и объединений юридических лиц на обращение в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц, их обращение должно быть поддержано не менее чем 5 лицами, участвующим в правоотношениях, по поводу которых было осуществлено обращение в суд. Такое обращение подлежит подаче в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным кодексом.
   11.3. Запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов рассматриваются заказчиками в соответствии с законодательством Российской Федерации о порядке рассмотрения обращений граждан.
   11.4. Члены общественных объединений и объединений юридических лиц обязаны обеспечивать конфиденциальность секретной информации, которая стала им известна в ходе осуществления общественного контроля.
                                                          
                                                       12. Вступление в силу
         12.1. Настоящее Положение вступает в силу с даты его официального опубликования.
Об утверждении «Положения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования Кривошеинский район» 








