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муниципальное казенное учреждение

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Кривошеинский район Томской области

636300, Томская область, Кривошеинский район, с.Кривошеино, ул. Ленина, д.26, тел.8(38251)21585
исх. №28     от 11.04.2023 

на вход. №28 от 10.03.2023                                                                                                                                                                 

Заключение 

по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Володинского  сельского поселения за 2022 год

1. Общие положения
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Володинского сельского поселения (далее – Володинское сельское поселение) за 2022 год проведена муниципальным казенным учреждением Контрольно-счетной комиссией Кривошеинского района Томской области (далее  - МКУ КСК) на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ), Положения о МКУ КСК, утвержденного решением Думы Кривошеинского района от 24.02.2022 №110 (далее – Положение МКУ КСК), Соглашения от 09.01.2023 б/н «О передаче полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования Володинского сельское поселение по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля муниципальному казенному учреждению Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район Томской области» (далее – Соглашение), распоряжения Председателя от 05.04.2023 №12  о проведении внешней проверки годового отчета об исполнение бюджета Володинского сельского поселения за 2022 год, в соответствии с Планом работы МКУ КСК на 2023 год, утвержденным распоряжением Председателя от 26.12.2022 №40.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Решение Совета  Володинского сельского поселения «О рассмотрении проекта отчета об исполнении бюджета муниципального образования Володинское сельское поселение за 2022 год» (далее –  решение) с приложениями к нему (годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Володинское сельского поселения за отчетный финансовый год).
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям, требованиям действующего бюджетного законодательства  бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета, а также представленных в составе проекта решения Совета Володинского сельского поселения документов и материалов;

- оценка своевременности представления, состава и содержания документов по исполнению бюджета сведений, представленных в бюджетной отчетности, иных документах и материалах;
- соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, утвержденным решением Совета  Володинского сельского  поселения о бюджете Володинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

- анализ исполнения бюджета Володинского сельского поселения, оценка законности и эффективности (результативности и экономности) использования в отчетном финансовом году бюджетных средств.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
  - Администрация Володинского сельского поселения, как орган, уполномоченный на обеспечение исполнения бюджета Володинского сельского поселения и составления отчета об исполнении бюджета Володинского сельского поселения, а также на внесение отчета об исполнении бюджета Володинского сельского поселения для утверждения в Совет Володинского сельского поселения;

  - Совет Володинского сельского поселения, как орган, уполномоченный на утверждение  отчета об исполнении бюджета Володинского сельского поселения;

  - главный администратор бюджетных  средств  (главный  распорядитель   средств бюджета, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета).

  При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Володинского сельского поселения МКУ КСК руководствовалось Стандартом финансового контроля «Стандарт внешнего финансового контроля организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, совместно с проверкой достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» утвержденный распоряжением Председателя МКУ КСК от 06.05.2022 №17 (далее – СФК).
  Настоящее заключение подготовлено на основании Отчета об исполнении бюджета     Володинского сельского поселения за 2022 год (далее – Отчет об исполнении бюджета), представленного Администрацией  Володинского сельского поселения.

  На начало и на конец отчетного периода в Володинском сельском поселении имелся: 1 подведомственный получатель бюджетных средств (1 казенное учреждение). Количество главных распорядителей бюджетных средств на начало и на конец отчетного периода - 1.

2. Проверка годовой отчетности главного администратора бюджетных средств за 2022 год

           Годовая бюджетная отчетность по состоянию на 01 января 2023 год представлена  в МКУ КСК главным администратором бюджетных средств Володинского сельского поселения (далее - ГАБС)  с соблюдением срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ.

  Форма проведения проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2022 год  - камеральная по месту нахождения МКУ КСК. Проверка проведена на основании бюджетной отчетности ГАБС.

  Проверкой соответствия  годовой  бюджетной отчетности за 2022 год действующему бюджетному законодательству, нормативным требованиям для бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, оценкой полноты и достоверности сведений, представленных в годовой бюджетной отчетности, соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, проведенной в отношении Администрации Володинского сельского поселения  нарушений не установлено. 

  Состав и формы отчетности проверены на соответствие требованиям пунктов 4, 6, 7, 11 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н  (далее – Инструкция 191н). По результатам проверки установлено, что состав бюджетной отчетности по наличию форм соответствует установленным требованиям Инструкции № 191н.

  Проведена проверка соблюдения контрольных соотношений между показателями форм отчетности, для установления достоверности бюджетной отчетности путем сверки соотношений между показателями форм отчетности.

В ходе осуществления данной процедуры был проведен:

· анализ показателей между формами бюджетной отчетности;

· анализ показателей внутри отчетной формы;

· арифметический подсчет соотношения показателей по установленным проверочным формулам. Нарушений не установлено.
 Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе с соблюдением требований п.4 Инструкции № 191н, а именно в сброшюрованном и пронумерованном виде, с  сопроводительным письмом и оглавлением. 

3.Организация бюджетного процесса в Володинском сельском поселении

  Бюджетный процесс, в Володинском сельском поселении организован в соответствии с Положением о бюджетном процессе утвержденным решением Совета Володинского сельского поселения от 27.06.2013г. №41 (с учетом изменений и дополнений) (далее – Положение о бюджетном процессе), Уставом  Володинского сельского поселения, утвержденным решением Совета Володинского сельского поселения от 08.12.2005 №14 (с учетом изменений и дополнений) (далее – Устав).
В первоначальном варианте бюджет Володинского сельского поселения на 2022 год был утвержден решением Совета Володинского сельского поселения от 23.12.2021 №175 «О бюджете муниципального образования Володинское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение Совета №175). 
Указанным решением были утверждены основные характеристики бюджета поселения на 2022 год: общий объем доходов бюджета в сумме  11 196,5 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета в сумме 11 196,5 тыс. рублей, дефицит (профицит) бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
  В соответствии с бюджетным законодательством утверждение бюджета Володинского сельского поселения обеспечено до начала финансового года. Установленные БК РФ  предельные значения параметров бюджета соблюдены. 

  Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащихся в указанном решении о бюджете, соответствуют требованиям статей 96 и 184.1 БК РФ.

  В течение 2022 финансового года в решение Совета №175 было внесено 8  изменений. 
  Динамика изменений основных характеристик бюджета Володинского сельского поселения, внесенных в отчетном периоде в первоначально утвержденный бюджет на 2022 год, приведена в таблице №1.

Динамика изменений основных характеристик бюджета Володинского сельского 
поселения на 2022 год
         Таблица №1
	Решения представительного органа поселения
	Доходы, 

тыс. рублей
	Расходы, 

тыс. рублей
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, тыс. рублей

	номер
	дата
	сумма
	динамика
	сумма
	динамика
	сумма
	динамика

	175
	23.12.2021
	11 196,5
	-
	11 196,5
	-
	-
	-

	188
	10.03.2022
	14 577,6
	+3 381,1
	14 577,6
	+3 381,1
	-
	-

	193
	28.04.2022
	14 409,9
	-167,7
	14 409,9
	-167,7
	-
	-

	201
	20.06.2022
	14 409,9
	-
	14 409,9
	-
	-
	-

	203
	28.07.2022
	15 037,9
	+628,0
	15 037,9
	+628,0
	-
	-

	207
	09.08.2022
	15 046,6
	+8,7
	15 046,6
	+8,7
	-
	-

	7
	29.09.2022
	15 656,9
	+610,3
	15 656,9
	+610,3
	-
	-

	11
	21.10.2022
	16 126,9
	+470,0
	16 126,9
	+470,0
	-
	-

	13
	15.11.2022
	16 126,9
	-
	16 126,9
	-
	-
	-

	Итого с учетом изменений
	
	4 930,4
	
	4 930,4
	-
	-

	Темп роста, %
	144,0
	144,0
	


 В результате внесенных в отчетном периоде изменений и дополнений в бюджет на 2022 год, как доходная, так и расходная части бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличились на 4 930,4 тыс. рублей, тем роста составил 144,0%.
           Последняя корректировка параметров бюджета утверждена решением Совета   Володинского сельского поселения от 15.12.2022 №13 «О  внесении изменений  в решение Совета Володинского сельского поселения №175 от 23.12.2021 «О бюджете муниципального образования Володинское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение Совета №13).


  Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях в отчете об исполнении бюджета по (ф.0503117) на 01.01.2022 соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением Совета №13.
4. Общая характеристика исполнения бюджета Володинского сельского поселения за 2022 год

           В соответствии со статьей 184.1 БК РФ основные характеристики бюджета Володинского сельского поселения на 2022 год утверждены решением Совета №175 в следующих объемах:
           - по доходам – в сумме 11 196,5 тыс. рублей;

           - по расходам – в сумме 11 196,5 тыс. рублей.

           Дефицит бюджета сельского поселения не прогнозировался.

           Бюджет утверждён в соответствии со статьей 187 БК РФ до начала финансового года.  

РерР
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 Основные характеристики бюджета, содержащиеся в решении о бюджете, отражены в таблице №2:  
Таблица №2
	Наименование показателей
	Утверждено решением о бюджете (первоначально) (тыс. рублей)
	Уточненный план (с изменениями) 

(тыс. рублей)
	Исполнение

(тыс. рублей)
	Исполнение к 
утверж. плановым назначениям (%)

	Доходы
	11 196,5
	16 126,9
	17 020,5
	105,5

	Расходы 
	11 196,5
	16 126,9
	14 238,7
	88,3

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-
	-
	+2 781,8
	-


Согласно ч. 3 ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете.

В течение 2022 года в решение Совета №175 были внесены изменения. По совокупности всех решений о внесении изменений и дополнений первоначально утвержденный бюджет увеличился:

1) по доходам - на 4 930,4 тыс. рублей или на 44,0%;

2) по расходам -  на 4 930,4 тыс. рублей или на 44,0%, 

           Окончательно был утверждён бюджет с общим объёмом годовых назначений доходной и расходной части бюджета в сумме 16 126,9 тыс. рублей.
           В решениях о внесении изменений в бюджет Володинского сельского поселения на 2022-2024 годы утверждались изменения в прогнозируемый дефицит бюджета, что соответствует пункту 1 статьи 184.1 БК РФ.           
5. Оценка исполнения бюджета Володинского сельского поселения по доходам

           Доходы бюджета Володинского сельского поселения за отчетный период исполнены в сумме 17 020,5 тыс. рублей или 105,5% от плановых назначений. В том числе поступления налоговых и неналоговых доходов исполнены в сумме 6 616,1 тыс. рублей или 115,6%. 

           Указанный процент исполнения доходной части бюджета поселения сложился в первую очередь за счет превышения фактического исполнения над плановыми показателями основных статей бюджета.

           Анализ доходной части бюджета Володинского сельского поселения за отчетный финансовый год в разрезе источников приведен в таблице №3:

Таблица №3
	Вид доходов 
	Уточненный план 

(тыс. рублей)
	Исполнение

(тыс. рублей)
	Структура в общем объеме

(%)
	Процент испол-ия к уточнен-у бюджету

	акцизы
	1 074,0
	1 220,6
	7,2
	113,7

	НДФЛ
	3 079,0
	3 635,0
	21,4
	118,1

	налог на имущество
	220,0
	387,5
	2,3
	176,1

	земельный налог
	385,0
	401,5
	2,4
	104,3

	Налоговые доходы
	4 758,0
	5 644,6
	33,3
	118,6

	аренда земли
	12,7
	14,8
	0,1
	116,5

	аренда имущества
	312,0
	311,7
	1,8
	99,9

	плата за наем жилого фонда
	92,0
	96,7
	0,6
	105,1

	прочие доходы
	72,2
	72,2
	0,4
	100,0

	доходы от продажи земли и имущества
	475,6
	476,1
	2,8
	100,1

	Неналоговые доходы
	964,5
	971,5
	5,7
	100,7

	Безвозмездные поступления
	10 404,4
	10 404,4
	61,0
	100,0

	 Итого по доходам
	16 126,9
	17 020,5
	100,0
	105,5


           Из таблицы следует, что основными источниками финансирования в бюджет поселения стали безвозмездные поступления  - 61,0% из общего объема доходов. Удельный вес собственных доходов поселения  составляет 39,0%, в том числе налоговые доходы – 33,3% или 5 644,6 тыс. рублей, неналоговые доходы - 5,7% или 971,5 тыс. рублей.

           В структуре собственных доходов муниципального образования наибольший удельный вес  в общем объеме составляют доходы от НДФЛ (21,4%), от уплаты акцизов (7,2%).

           В (ф.0503164) «Сведения об исполнении бюджета» по разделу «Доходы» по строке «Причины отклонений от планового процента» в графе 9 указаны причины отклонений от планового процента, что соответствует пункту 163 Инструкции 191н.
           Доходы местного бюджета Володинского сельского поселения  за 2022 год исполнены в сумме 17 020,5 тыс. рублей или на 893,6 тыс. рублей выше утвержденных плановых назначений. 
Безвозмездные поступления.
           Основным источником поступлений доходов в бюджет поселения, так же, как и в прошлом году являются безвозмездные поступления. 

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней исполнены за 2022 год в сумме 10 404,4 тыс. рублей или 100% от плановых назначений.
Наибольший объем в структуре безвозмездных поступлений занимают:
- 50,8% - иные межбюджетные трансферты;
- 47,5% - дотации;

- 1,7% - субвенции.
6. Оценка исполнения бюджета Володинского сельского поселения по расходам

В соответствии со статьей 215.1. БК РФ исполнение бюджета Володинского сельского  поселения организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Установлено, что исполнение бюджета по разделам, подразделам расходов осуществлялось в течение финансового года в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью бюджета.

С учетом внесенных изменений в решение Совета №175, первоначальные характеристики бюджета значительно изменились.

Плановый объем расходов и их назначение, указанные в представленной отчетности, сформированы с учетом уточнений, внесенных на основании решений Совета Володинского сельского поселения в пределах полномочий, предусмотренных ст. 217 БК РФ. 

Согласно бюджетной отчетности (ф.0503117) расходы бюджета исполнены в сумме 14 238,7 тыс. рублей или на 88,3% от уточненного плана. 
           Распределение расходов бюджета по направлениям в 2022 году отражено в таблице №4: 
Таблица №4
	Вид доходов
	Расходы бюджета, тыс. рублей
	Изменения 
(-),(+) 

тыс. рублей
	Удельный вес в общем объеме расходов (исполнен-х),%

	
	Утверждено по бюджету
	Исполнено
	
	

	Общегосударственные вопросы
	6 169,9

	6 151,5

	-18,4
	43,2

	Национальная оборона
	170,3
	170,3
	-
	1,2

	Национальная безопасность
	132,2
	132,2
	-
	0,9

	Национальная экономика
	3 331,4
	3 124,9
	-206,5
	22,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 936,4
	2 872,2
	-64,2
	20,2

	Образование
	-
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	2 530,9
	931,8
	-1 599,1
	6,5

	Социальная политика
	-
	-
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	855,8
	855,8
	-
	6,0

	Всего расходов     
	16 126,9
	14 238,7
	-1 888,2
	100,0


          Данные таблицы №4 свидетельствуют о том, что плановые показатели бюджетных назначений исполнены по трем показателям из семи.
           В структуре расходов наибольшую долю занимают расходы по разделам: общегосударственные вопросы – 43,2%, национальная экономика – 22,0%, жилищно-коммунальное хозяйство – 20,2% от общего объема расходов.

           Исполнение по разделам расходной части бюджета поселения сложилось в интервале от 93,3% до 100% от бюджетных назначений.
7. Оценка сбалансированности бюджета Володинского сельского поселения
Первоначальный дефицит (профицит) бюджета Володинского сельского поселения на 2022 год планировался в размере 0,00 тыс. рублей.
В результате внесенных изменений в бюджет поселения, по состоянию на 31.12.2022 года планируемый дефицит (профицит) бюджета составил в сумме 0,00 тыс. рублей.
Фактическим результатом исполнения бюджета поселения стало образование профицит в сумме 2 781,8 тыс. рублей. 
Выводы


В соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства, МКУ КСК на этапе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Володинского сельского поселения за 2022 год  была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Володинского сельского поселения.


Бюджет Володинского сельского поселения за 2022 год исполнен в соответствии с Решением Совета Володинского сельского поселения от 23.12.2021 №175, в действующей редакции.


Представленная администрацией Володинского сельского поселения годовая бюджетная отчетность за текущий финансовый  год достоверна, полностью отражает результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования за отчетный период и финансовое положение главного администратора бюджетных средств. Проверкой соблюдения внутренней согласованности соответствующих форм бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2022 год нарушений не установлено.
  Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2023 отсутствует.

  В соответствии с БК РФ бюджет Володинского сельского поселения в 2022 году сформирован в программной структуре расходов на основе трех муниципальных программ. 


Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Володинского сельского поселения за 2022 год подтверждает достоверность основных показателей годового отчета об исполнении бюджета на 01.01.2023 и дает муниципальному казенному учреждению Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район Томской области основания для выражения независимого мнения о его соответствии нормам действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и установленному порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 


Учитывая вышеизложенное, отчет об исполнении бюджета муниципального образования Володинского сельского поселения за 2022 год рекомендуется к рассмотрению и утверждению Советом  Володинского сельского поселения.

   Аудитор                                                                                                                                                               И.В. Гуськова                                          
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