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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

Кривошеинский район

636300, с. Кривошеино, ул. Ленина 26, Кривошеинский район, Томской области 
исх. №11 от 29.03.2021
на вход. №9 от 04.03.2021
Заключение
на проект решения Совета Красноярского сельского поселения «Об утверждении отчета по исполнению бюджета муниципального образования Красноярское сельское поселения за 2020 год»
           Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Красноярское сельское поселение (далее – Красноярское сельское поселение) за 2020 год (далее – годовой отчет) подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального образования Кривошеинский район (далее – КСК) в соответствии:

           - с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ);

           - Положением о бюджетном процессе в Красноярском сельском поселении (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденное решением Совета Красноярского сельского поселения от 09.11.2017 №12;
           - Положение о Контрольно-счетной комиссии (далее – Положение о КСК), утвержденное решением Думы Кривошеинского района от 29.09.2011 №109;
           - планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год;

           -Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год от 26.12.2019г..
           Целью проведения внешней проверки являлось:

           - установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении бюджета документов и материалов; 

           - установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям на 2020 год, утвержденным решением Совета Красноярского сельского поселения на 2020 год.
                   Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год
           В соответствии с БК РФ, Положением КСК проведена проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2020 год – Администрации Красноярского сельского поселения. Результаты внешней проверки оформлены заключением. Полнота представленной бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям статьи 264.1 БК РФ, пункта 11 Приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) (далее – Приказ №191н). 
Результаты анализа представленных форм бюджетной отчетности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утвержденного Приказом №191н и соответствие контрольным соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчетности. 
Результаты проверки соответствия доходов бюджета поселения видам доходов, предусмотренным главой 9 БК РФ показали, что источники формирования доходов бюджета Красноярского сельского поселения являются федеральные, региональные и местные налоги, сборы и налоговые поступления в соответствии с нормами, установленными законодательством. 

Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2020 год представлен в КСК своевременно в соответствии части 3 статьи 264.4 БК РФ и пункту 2  статьи 44 Положению о бюджетном процессе.
Внешняя проверка показала, наличие нарушений:

1. Требований Приказа №191н в части содержания форм бюджетной отчетности: в кодовой зоне не заполнено поле ОКПО.

2. В нарушение пункта 4 Приказа №191н в части несоблюдения требований при предоставлении отчетности на бумажном носители.
            3. Приказа Минфина России от 16.12.2020 №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н»:

            -приложения 2 в части несоответствия наименования таблицы 1 формы (0503160);

            -приложения 4 в части несоответствия утвержденной формы (0503173) «Сведения об изменении остатка валюты баланса»;

            -приложения 6 в части несоответствия наименования таблицы 4 формы (0503160) «Пояснительная записка».
Анализ изменений плановых назначений в бюджете Красноярского сельского поселения в 2020 году
           Бюджет муниципального образования Красноярское сельское поселение на 2020 год в соответствии со статьей 187 БК РФ утвержден до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены.
           Первоначально бюджет муниципального образования Красноярское сельское поселение на 2020 год утвержден решением Совета Красноярского сельского поселения от 26.12.2019 №98 «Об утверждении бюджета муниципального образования Красноярское сельское поселение на 2020 год» (далее – решение о бюджете) с основными характеристиками:
           - общий объем доходов -  9 989,6 тыс. рублей;

           - общий объем расходов – 9 989,6 тыс. рублей;

           - дефицит (профицит) – 0,00 тыс. рублей. 

            В процессе исполнения бюджета за 2020 год вносились изменения решениями Совета Красноярского сельского поселения 9 раз (Таблица №1):
Таблица №1

 (тыс. рублей)
	Редакция решения о бюджете
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит профицит

	Первоначальная редакция
	9 989,6
	
	9 989,6
	
	

	Редакция 1 
	9 997,6
	8,0
	10 165,6
	176,0
	-168,0

	Редакция 2
	10 029,8
	32,2
	10 757,8
	592,2
	-560,0

	Редакция 3
	10 066,5
	36,7
	11 054,5
	296,7
	-260,0

	Редакция 4
	10 746,5
	680,0
	11 884,5
	830,0
	-150,0

	Редакция 5
	11 065,0
	318,5
	12 288,0
	403,5
	-85,3

	Редакция 6 
	11 065,0
	-
	12 288,0
	-
	-

	Редакция 7
	11 086,2
	21,2
	12 309,2
	21,2
	-

	Редакция 8 
	10 627,0
	-459,2
	11 882,0
	-427,2
	-32,0

	Редакция 9
	10 729,5
	102,5
	11 984,5
	102,5
	-

	         ИТОГО:
	
	739,9
	
	1 994,9
	1 255,3


           В окончательной редакции решения Совета Красноярского сельского поселения от 25.12.2020 №170 доходы утверждены в объеме 10 729,5 тыс. рублей; расходы – 11 984,5 тыс. рублей. Дефицит бюджета поселения без учета остатка средств на счете не превышает 5,0 %.
           В ходе анализа отчета об исполнении бюджета за 2020 год, установлено, что в отчете об исполнении бюджета поселения (ф.0503117) годовые бюджетные назначения по доходам и по расходам соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением Совета поселения от 25.12.2020 №170.
           Увеличение бюджетных назначений по сравнению с первоначальной редакцией решения Совета Красноярского  сельского поселения в 2020 году составило по доходам на 739,9 тыс. рублей. Расходы бюджета поселения по сравнению с первоначальной редакцией увеличены на 1 994,9 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходной части местного бюджета за 2020 год.
Формирование доходной части местного бюджета на 2020 год осуществлялось в рамках Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации (далее – НК РФ, БК РФ) и в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон - №131).
Доходы бюджета поселения по состоянию на 01.01.2021 (ф.0503117) утверждены по бюджетной росписи в объеме 10 729,5 тыс. рублей, исполнение составило – 10 955,1 тыс. рублей или 102,1%. Темп роста поступивших доходов к уровню 2019 года составил 108,7%.
Структура доходной части бюджета в 2020 году состояла из налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Таблица №2).
                                                                                                                            Таблица 2
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Решение 
Совета (пер-е)
	Решение
Совета 

(окон-е)
	Отклон-
ение
	План
(ф.0503117)
	Факт
(ф.0503117)
	Отклон-
ение

	Общий объем доходов
	9 308,0
	10 729,5
	1 421,5
	10 729,5
	10 955,1
	225,6

	Безвозмездные поступления
	6 025,0
	7 580,5
	1 555,5
	7 580,5
	7 580,5
	-

	Собственные доходы
	3 283,0
	3 149,0
	- 134,0
	3 149,0
	3 374,6
	225,6

	Общий объем расходов
	9 308,0
	11 984,5
	2 676,5
	11 984,5
	11 822,7
	- 161,8

	Дефицит (-),
Профицит (+)
	-
	- 1 255,0
	- 1255,0
	- 1 255,0
	- 867,6
	- 387,4


           Налоговые и неналоговые доходы (собственные) составили в объеме 3 374,6 тыс. рублей или 30,8% общего объема доходов, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили в объеме 7 580,5 тыс. рублей   (69,2%) тыс. рублей общего объема доходов местного бюджета.                                                      
           Темп роста поступивших в бюджет налоговых и неналоговых доходов к уровню 2019 году составил 111,7%.
           Удельный вес в разрезе источников налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступления собственных доходов выглядит следующим образом:
            Налоговые:
           - налог на доходы физических лиц – 41,2% или 1 391,9 тыс. рублей;
           - налоги на товары (работы, услуги) – 43,3% или 1 461,2 тыс. рублей;
           - налог на имущество – 11,2% или 376,7 тыс. рублей.    

           Неналоговые:

           - доходы от использования имущества – 4,2% или 143,1 тыс. рублей;

           - штрафы, санкции – 0,1% или 1,7 тыс. рублей.      

           Выполнение плановых назначений по неналоговым доходам составило 100,8% к утвержденным плановым назначениям.
           Объем безвозмездных поступлений в муниципальном образовании за 2020 год составил 7 580,5 тыс. рублей, в том числе:

     -Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в размере 5 568,2 тыс. рублей;

     - Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в размере 851,7 тыс. рублей;

     - Иные межбюджетные трансферты в сумме 1 160,6 тыс. рублей;

           Объем безвозмездных поступлений в местный бюджет в сравнении с 2019 годом увеличился на 520,7 тыс. рублей или 7,4%.   

Анализ исполнения расходной части местного бюджета за 2020 год
Первоначально утвержденные бюджетные назначения расходной части бюджета Красноярского сельского поселения составили в сумме 9 989,6 тыс. рублей.  В результате внесенных в течение 2020 года изменений в бюджет, плановые назначения по расходам увеличились на 1 994,9 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета поселения за 2020 год составило  98,7% от плановых назначений.
В 2020 году, как и в прошлые годы, основными источниками доходов поселения являлись безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Таблица 3)                                     
Таблица №3
(тыс. рублей)
	  Наименование показателей
	Исполнение в 2019 году
	Утверждено
в 2020 году
	Исполнено
в 2020 году
	Отклон-е
(%)

	Общегосударственные вопросы
	4 942,7
	5 160,7
	5 082,8
	98,5

	Национальная оборона
	348,0
	382,5
	382,5
	100,0

	Национальная безопасность
	129,2
	68,0
	68,0
	100,0

	Национальная экономика
	1 734,7
	2 838,7
	2 775,0
	97,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 530,9
	1 630,9
	1 610,7
	98,8

	Культура и кинематография
	710,9
	877,8
	877,8
	100,0

	Образование
	-
	9,0
	9,0
	100,0

	Социальная политика
	30,0
	516,2
	516,2
	100,0

	Физическая культура
	546,4
	500,7
	500,7
	100,0

	Итого расходов
	9 972,8
	11 984,5
	11 822,7
	


Проведя анализ исполнения расходных обязательств можно сделать вывод, что неисполнение за 2020 год составило в объеме 161,8 тыс. рублей по трем из девяти показателям: 

- «Общегосударственные вопросы» - 98,5%;

- «Национальная экономика» - 97,8%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 98,8%.

Наибольший удельный вес в расходной части бюджета принадлежит отрасли «Общегосударственные вопросы» (43,1%); «Национальная экономика» (23,5%); «Жилищно-коммунальное хозяйство» (13,6
Анализ исполнения средств резервного фонда
Решением Совета Красноярского сельского поселения на 2020 год был утвержден резервный фонд из собственных средств в размере 33,0 тыс. рублей, что составило 0,1%  от общего объема расходов и не противоречит бюджетному законодательству. В отчетном периоде средства резервного фонда не использовались. Не распределенный остаток средств резервного фонда по состоянию на 01.01.2021 составил в сумме 33,0 тыс. рублей.
Исполнение бюджета в части программных и непрограммных расходов бюджета

В общей структуре расходной части бюджета расходы на финансовое обеспечение 4 муниципальных программ на 2020 год (с учетом изменений) утверждены в сумме 2 243,4 тыс. рублей и составляют 18,7% от общей суммы утвержденных расходов.
Исполнение плановых показателей, предусматривающих расходы на реализацию муниципальных программ, составило 2 179,7 тыс. рублей или 97,2% от плановых назначений.
По трем из четырех программ освоение средств бюджета составило 100%, за исключением одной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Красноярское сельское поселение» - за 2020 год на реализацию данной программы направлено в объеме 1 940,5 тыс. рублей, не исполнение составило 63,7 тыс. 
Источники финансирования дефицита бюджета поселения, муниципальный долг, муниципальные гарантии

Первоначальный бюджет Красноярского сельского поселения на 2020 год утвержден бездефицитный. В окончательной редакции Решением Совета Красноярского сельского поселения от 10.12.2020 №121А бюджет утвержден с дефицитом в размере 1 255,0 тыс. рублей. 

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) бюджет поселения за 2020 год исполнен с дефицитом 867,6 тыс. рублей. Данная сумма подтверждена данными «Отчета о движении денежных средств» (ф.0503123). 

Муниципальное образование за истекший период кредиты из других бюджетов бюджетной системы не получало, муниципальных заимствований не привлекалось. На 01.01.2021 года Администрация  Красноярского сельского поселения долга не имеет. Муниципальные гарантии Администрацией поселения не предоставлялись.

Заключение.
Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2020 год, а также документы и материалы, подлежащие представлению одновременно с проектом решения об исполнении  бюджета, представлены в сроки, установленные пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ.

Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете муниципального образования на 2020 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете на 2020 год.

Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности выдержаны.

Фактов не достоверности годовой бюджетной отчетности не выявлено. Годовая бюджетная отчетность содержит все формы бюджетной отчетности, предусмотренные Приказом №191н.
Рекомендовать Совету Красноярскому сельскому поселению утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Красноярское сельское поселение, за 2020 год по доходам в объеме 10 955,1 тыс. рублей, по расходам – 11 822,7 тыс. рублей и с дефицитом в объеме 867,6 тыс. рублей.
Аудитор                                                                                                                  И.В. Гуськова

Контрольно-счетной комиссии                                                                                   

муниципального образования

Кривошеинский район
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