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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

Кривошеинский район

636300, с. Кривошеино, ул. Ленина 26, Кривошеинский район, Томской области 
исх. №22 от 13.04.21г.    

на вход. №16 от 29.03.21г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Пудовского сельского поселения «Об утверждении  информации об исполнении бюджета  муниципального образования Пудовское сельское поселение за 2020 год»
           Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пудовское сельское поселение (далее – Пудовское сельское поселение) за 2020 год (далее – годовой отчет) подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального образования Кривошеинский район (далее – КСК) в соответствии:

          - с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

           - Положением о бюджетном процессе в Пудовском сельском поселении (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденное решением  Совета Пудовского сельского поселения от 27.06.2013 №41;
          - планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год;

          - Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год от 25.12.2019 №84.
           Целью проведения внешней проверки являлось

          - установление законности, полноты и достоверности, представленных в составе отчета об исполнении бюджета документов и материалов;

          - установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям на 2020 год, утвержденным решением Совета Пудовского сельского поселения на 2020 год.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пудовского сельского поселения
          В соответствии с БК РФ, Положением КСК проведена проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2020 год – Администрации Пудовского сельского поселения. Результаты внешней проверки оформлены заключением. 
          Годовой отчет об исполнении бюджета за 2020 год представлен в КСК своевременно в соответствии части 3 статьи 264.4 БК РФ. 
          Общие характеристики исполнения бюджета Пудовского сельского поселения за 2020 год
          Утверждение бюджета поселения на 2020 год обеспечено до начало финансового года. Предельные значения  его параметров, установленные БК РФ, соблюдены.

          Первоначально бюджет муниципального образования на 2020 год утвержден решением Совета  поселения от 25.12.2019г. №82 «Об утверждении бюджета муниципального образования Пудовское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021-2022г» от 25.12.2019г. №82 (далее – решение о бюджете) в следующих значениях:

          - общий объем доходов в сумме 10 038,4 тыс. рублей;
          - общий объем расходов в сумме 10 038,4 тыс. рублей.
          В течении года принято 5 решений Совета Пудовского сельского поселения, изменяющих и дополняющих показатели бюджета поселения. 
          В окончательной редакции решения Совета Пудовского сельского поселения от 16.12.2020г. №109 доходы утверждены в объеме 10 619,2 тыс. рублей; расходы – 10 816,4 тыс. рублей; дефицит – 197,2 тыс. рублей.           

          В ходе анализа отчета об исполнении бюджета за 2020 год, установлено, что в отчете об исполнении бюджета поселения (ф. 0503117) годовые бюджетные назначения по доходам и по расходам соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением Совета поселения от 16.12.2020г. №109.
          Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям по отчету об исполнении бюджета поселения (ф. 0503117) за 2020 год соответствуют показателям утвержденным решением Совета поселения от 16.12.2020г. №109.

          Исполнение бюджета поселения в 2020 году и изменение плановых показателей в первоначальной и окончательной редакциях решений Совета о бюджете поселения представлены в Таблице №1. 
   Таблица №1
 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Решение Совета 
(первон- е)
	Решение 
Совета

(оконч-е)
	Откл-е
	План 
(ф.0503117)
	Факт 
(ф.0503117)
	Откл-е

	Общий объем доходов
	10 038,4
	10 619,2
	580,8
	10 619,2
	10 609,9
	-9,3

	Безвозмездные поступления
	7 369,3
	8 164,4
	795,1
	8 164,4
	8 164,4
	-

	Собственные доходы
	2 669,1
	2 454,8
	-214,3
	2 454,8
	2 445,5
	-9,3

	Общий объем расходов
	10 038,4
	10 816,4
	778,0
	10 816,4
	10 719,4
	97,0

	Дефицит (-),
Профицит (+)
	-
	-197,2
	-197,2
	-197,2
	-109,5
	-87,7


          Увеличение бюджетных назначений по сравнению с первоначальной редакцией решения Совета Пудовского сельского поселения в 2020 году осуществлено по доходам на 580,8 тыс. рублей, в том числе по группе «Безвозмездные поступления» 795,1 тыс. рублей; по собственным доходом снижение на 214,3 тыс. рублей или 8,0%.
          Расходы бюджета проверяемого объекта по сравнению с первоначальной редакцией увеличены на 778,0 тыс. рублей.
          По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) за 2020 год исполнение по доходам составило в сумме 10 609,9 тыс. рублей или 99,9% к уточненным назначениям; по расходам – 10 719,4 тыс. рублей или 99,1%; дефицит составил в сумме 109,5 тыс. рублей. 
Организация бюджетного процесса в Пудовском сельском поселении
          Бюджетный процесс в поселении осуществляется с учетом норм БК РФ, бюджетного законодательства Томской области, Устава муниципального образования (в редакции от 30.12.2005г.), а также Положения о бюджетном процессе.
          Утверждение бюджета на 2020 год обеспечено до начала финансового года, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст.184-1 БК РФ. Предельные значения его параметров, установленные ст.184.1 БК РФ и ст.19.1 главы 18 Положения о бюджетном процессе, соблюдены. 
          В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению о бюджете на 2020 год (с изменения и дополнениями), что отвечает требованиям п.3 ст.217 БК РФ. 
          Проект решения Совета Пудовского сельского поселения на очередной финансовый год сформирован,  согласно требований ст.264.6 БК РФ.
          Организация исполнения бюджета в отчетном периоде возлагалась на администрацию Пудовского сельского поселения.

          Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось Управлением финансов администрации Кривошеинского района и Управлением федерального казначейства по Томской области. 

          Главным администратором дохода бюджета и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета поселения в течении всего финансового года была – администрация Пудовского сельского поселения.

          В соответствии со статьёй 158 БК РФ и решением о бюджете поселения на 2019 год утверждён перечень получателей средств бюджета. Получателем бюджетных средств из местного бюджета был один орган местного самоуправления – администрация Пудовского сельского поселения.

Анализ исполнения доходов бюджета Пудовского сельского поселения за 2020 год.

             Формирование доходной части местного бюджета на 2020 год осуществлялось в рамках Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), БК РФ и в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ).            
             Доходы бюджета поселения по состоянию на 01.01.2021 (ф. 0503117) утверждены по бюджетной росписи в 10 619,2 тыс. рублей, которые по сравнению с предшествующим годом увеличились на 1 631,8 тыс. рублей или на 18,2%..
             В проверяемом  периоде, как и в прошлые годы, основными источниками доходов бюджета поселения являлись безвозмездные поступления от других источников бюджетной системы Российской Федерации (Таблица №2)
           Таблица №2
 (тыс. рублей)

	Наименование
доходов
	Исполнено за 2019 год
	Утверждено на 2020 год
	Исполнено за 2020 год
	%
исполн-я
	Удельный вес в общем объеме

	Налоговые доходы
	2 139,2
	2 182,9
	2 173,8
	99,6
	20,5

	Неналоговые доходы
	367,1
	271,9
	271,7
	99,9
	2,6

	Итого собственных
	2 506,3
	2 454,8
	2 445,5
	99,6
	23,1

	Безвозмездные постул-я
	6 481,1
	8 164,4
	8 164,4
	100,0
	76,9

	Всего доходов
	8 987,4
	10 619,2
	10  609,9
	99,9
	100,0


          К уровню прошлого года доходная часть бюджета муниципального образования исполнена на 99,6%, в том числе налоговые и неналоговые доходы снизились на 0,1%, показатель безвозмездных поступлений остался неизменным.
          Выполнение плановых назначений по налоговым доходам бюджета поселения за отчетный период составило 99,6%, неналоговым – 99,9%. 
          Объем безвозмездных поступлений  за 2020 год составил 8 164,4 тыс. рублей или 100% к плановый показателям.
Анализ исполнения расходов местного бюджета за 2020 год.
Общий объем утвержденных расходов местного бюджета в 2020 году по отношению к началу финансового года увеличен на 778,0 тыс. рублей или на 7,8%.
В течение 2020 года расходы корректировались пять раз в сторону увеличения.

Согласно отчету «Об исполнении бюджета» (ф. 0503117) общий объем расходов на 2020 год запланирован в сумме 10 816,4 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 10 719,4 тыс. рублей, или 99,1%.  

В сравнении с предыдущим годом (2020) расходы возросли на 1 709,2 тыс. рублей или 20,1%. 

Расходы бюджета поселения за 2020-2021 годы в разрезе разделов представлены в таблице №3                                                                          

               Таблица №3
                                                                                                                                     (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Исполнение за 2019 год
	Утверждено на 2020 год
	Исполнено за 2020 год
	Удельный вес в общем объеме, %

	Общегосудар-е расходы
	5 008,8
	5 328,5
	5 327,6
	49,7

	Национальная оборона
	139,3
	153,1
	153,1
	1,4

	Национальная безопасность
	-
	10,0
	10,0
	0,1

	Национальная экономика
	691,2
	3 220,0
	3 125,4
	29,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 347,9
	1 297,9
	1 296,40
	12,1

	Культура и кинематография
	438,8
	438,8
	438,8
	4,1

	Социальная политика
	10,0
	-
	-
	-

	Физическая культура и спорт
	374,2
	368,1
	368,1
	3,4

	Итого расходов
	9 010,2
	10 816,4
	10 719,4
	100,0


Проведя анализ исполнения расходных обязательств можно сделать вывод, что неисполнение по расходам за отчетный период составило в сумме 58,4 тыс. рублей, по трем показателям:
- в сумме 0,9 тыс. рублей по разделу «Общегосударственные вопросы»;

- в сумме 94,6 тыс. рублей по разделу «Национальная экономика»;

- в сумме 1,5 тыс. рублей по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Наибольший удельный вес в расходной части бюджета приходится разделу «Общегосударственные расходы» (49,7%) и «Национальная экономика» (29,2%).
При приведенным данным следует что, в целом исполнение расходов осуществлено в пределах утвержденных показателей по бюджету. 
Анализ исполнения средств резервного фонда
Решением Совета Пудовского сельского поселения на 2020 год был утвержден резервный фонд из собственных средств в размере 10,0 тыс. рублей, что составило 0,1%  от общего объема расходов и не противоречит бюджетному законодательству. В отчетном периоде средства резервного фонда использованы на 100,0% по назначению.
Исполнение бюджета в части программных и не программных расходов бюджета
В общей структуре расходной части бюджета расходы на финансовое обеспечение трех муниципальных программ за отчетный период (с учетом изменений) утверждены в сумме 3 799,2 тыс. рублей и составляют 35,1% от общей суммы утвержденных расходов.
Исполнение плановых показателей, предусматривающих расходы на реализацию муниципальных программ, составило – 3 704,6 тыс. рублей или 97,5% от плановых назначений.
По двум из трех программ освоение средств составила 100,0 %, за исключением программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Пудовское сельское поселение» - на реализацию данной программы направлено средств в объеме 3 220,0 тыс. рублей, исполнение составило 97,1%.
Заключение:
Годовая бюджетная отчетность представлена в установленный строк.
Данные отчетности свидетельствуют об исполнении бюджета за проверяемый период в целом в соответствии с БК РФ, Положением. 

Объем отчетности за проверяемый период, качество оформления и заполнения  показала, наличие нарушений требований:

1.  Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями) (Приказ №191н):
          - пункта 4 в части несоблюдения требований при предоставлении отчетности на бумажном носителе;

          - пункта 6 в части отсутствия подписей ответственных лиц в бюджетной отчетности;

          - пункта 8 в части отсутствия информации о не предоставлении форм бюджетной отчетности не имеющих числовых значений в Пояснительной записке (ф. 0503160);

          - пункта 7 в части отсутствия информации о проведении инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности;

          - пункта 152 в части отсутствия указания причин отклонения фактического кассового исполнения бюджета поселения по доходам от плановых показателей.
          Данные нарушения установлены неоднократно..

2. Приказа Минфина России от 16.12.2020 №311н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191» (Приказ №311н):
           - приложения 4 в части несоответствия утвержденной формы (0503173) «Сведения об изменении остатка валюты баланса».

Контрольно-счетная комиссия рекомендует:
1.Обеспечить составление форм, таблиц и сведений в строгом соответствии с требованиями пунктов Приказа 191н.
2. Обеспечить действенный внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит.
Рекомендовать Совету Пудовского сельского поселения утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пудовского сельского поселения за 2020 год по доходам в объеме 10 609,9 тыс. рублей; по расходам – 10 719,4 тыс. рублей и с дефицитом 109,5 тыс. рублей.
Аудитор                                                                                                                     И.В. Гуськова                                          
Контрольно-счетной комиссии

муниципального образования

Кривошеинский район

