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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  Кривошеинский район, на проект  бюджета исполнительно-распорядительного органа    муниципального  образования  Администрации « Пудовское  сельское поселение на 2016 год».
Заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район  на проект  «бюджета на 2016 год» подготовлено  в  соответствии с требованиями ст.184.2 Бюджетного законодательства Российской Федерации от 17.07.1998г. №145-ФЗ,  ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации  деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.6  «Положение  о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район» от 29.09.2011г №109,     ст. 10  Решения  Думы Кривошеинского района  от 21.05.2015г.№ 442 Положения «О  бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район»
В Контрольно-счетную комиссию муниципального образования Кривошеинский район  внесен  проект  бюджета  муниципальным образованием «Пудовское сельское поселение на очередной финансовый год».

Контрольно-счетной комиссией проанализирован представленный  муниципальным образованием «Пудовское сельское поселение» показатели  прогноза  социально-экономического развития  муниципального образования  «Пудовское сельское поселение  на 2016 год»:- 
Производство промышленной продукции на 2016 год по первому варианту спланированы в сумме 12242,54 тысяч рублей,  с темпом роста исполнения за 2014 год 109,6%, к ожидаемому исполнению за 2015 год с темпом роста 107,8%, с темпом роста на 2017 год  115,3% и 2018 год 131,1% к уровню 2016 года;

Сельское хозяйство на 2016 год по первому варианту запланировано в сумме 20115,0 тысяч рублей, с темпом роста к исполнению за 2014 год 105,5%, к ожидаемому исполнению 2015 года 102,8%, темп роста  2017 года 105,9% к уровню 2016 года и темп роста 2018 года 112,2% к уровню 2016 года;

Инвестиционная     и строительная деятельность     на 2016 год спланирована в сумме 344,0 тысяч рублей, с темпом роста к исполнению за 2014 год  на 101,2%, с темпом роста к ожидаемому исполнению за 2015 год  на 104,9%;
Потребительский рынок   по обороту розничной торговли на 2016 год запланирован в сумме 2511,9 тысяч рублей с темпом роста к исполнению за 2014 год 101,3% и к ожидаемому исполнению за 2015 год 101%;
Объем платных услуг на 2016 год спланирован в сумме 2085,36 тысяч рублей, с темпом роста к исполнению за 2014 год 106,6% и к ожидаемому исполнению за 2015 год  на 105%;

Жилищные услуги на 2016 год спланированы в сумме 13,0 тысяч рублей, с темпом роста к исполнению за 2014 год на  118,2% и снижением темпа роста к ожидаемому исполнению за 2015 год  на 94,9%;

Коммунальные услуги на 2016 год запланированы в сумме 1539,1 тысяч рублей , с темпом роста  к исполнению за 2014 год  100,5% и темпом роста к ожидаемому исполнению за 2015 год 105,9%;
Структура и содержание проекта бюджета и  приложении к  проекту бюджета, документов и материалов, представленных с проектом бюджета, также  проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и муниципальных программ  муниципального образования  «Пудовское  сельское поселение»  на период  с 2012 по 2016 годы и на перспективу по 2020 год.
В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса,  не представлены вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню:-

- Объем  финансирования муниципальных программ на 2016 год, и паспорта  муниципальных программ;
- Оценка ожидаемого исполнения бюджета  на текущий 2016 финансовый год;

- Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования Пудовское сельское поселение за 9 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги за год;

В пояснительной записке  данные структуры расходов  местного бюджета  на 2016 год  не соответствует статье 1 Решения Совета Пудовского сельского поселения от 13.11.2015г №163.

Проект бюджета содержит 19 статей, повторяющие положения аналогических статей проекта бюджета  на 2016 год  муниципального образования «Пудовское сельское поселение», с проектом бюджета представлены две  муниципальные программы:
- муниципальные программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования  «Пудовское сельское поселение» Томской области на 2012 год и на перспективу  до 2020 года;
- муниципальная программа комплексного развития систем коммунальной и коммуникационной инфраструктуры Пудовского сельского поселения  на 2011-2015 годы с перспективой на 2016-2020 годы.
Анализ  основных направлений налоговой политики муниципального образования «Пудовское сельское поселение» на 2016 год

Налоговая политика муниципального образования «Пудовское сельское поселение» ориентирована  на создание  условий для развития экономической деятельности и создание дополнительных  рабочих мест, на мобилизацию налоговых и неналоговых доходов поселения, на сохранение бюджетной устойчивости.
Основным бюджетообразующим налогом доходной части бюджета поселения  является налог на доходы  физических лиц на 2016 год спланирован в сумме 723,0  тысяч рублей или 35,4% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов поселения.
Доходы   муниципального образования «Пудовское сельское поселение»  в проекте решения на 2016 год составили  в сумме 5491,2 тысяч рублей.

Объем безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2016 год предусматриваются в сумме 3447,2 тысяч рублей, что составляет 62,8% от общего объема доходов.
 Объем  собственных доходов предусмотрен  в сумме  2044,0 тысяч рублей, с темпом роста собственных доходов  по сравнению с исполнением  доходов за 2014 год   на  130,3%.
Доходы бюджета муниципального образования «Пудовское сельское поселение» на 2016 год.
Ожидаемое исполнение бюджета муниципального образования  «Пудовское сельское поселение» за 2016 год в  целом по доходам по оценке Администрации может составить 5491,2 тысяч рублей (в 2014 год- 14378,5 тысяч рублей) с  снижением темпа роста к уровню 2014 года 85,7% , в том числе:-

По налоговым и неналоговым доходам – 2044,0  тысяч рублей,  с  темпом роста к исполнению за 2014 год 130,3%;
По безвозмездным поступления – 3447,2 тысяч рублей,  с снижением темпа роста  к исполнению за 2014 год  26,9%.
При  этом  плановые назначения по налоговым и  неналоговым доходам  по информации Администрации на 2016 год   увеличены на 39,8% к  ожидаемому исполнению  налоговых и неналоговых доходов за 2015 год,   в том числе по следующим источникам:
- Акцизы от нефтепродуктов  на 2016 год спланированы  в сумме 496,0 тысяч рублей,  с темпом роста к   исполнению  за 2015 год на 45% ,  в структуре  налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2016 год, акцизы на нефтепродукты составляют 24,3%;
- Налог на доходы физических лиц (на 2016 год  спланирован  в сумме 723,0 тысяч рублей, с темпом роста 10,9%,  на 71,0 тысяч рублей к   ожидаемому исполнению данного дохода за 2015 год, в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2016 год налог на доходы физических лиц составляет 35,4%;

- Налог на имущество физических лиц (на 2016 год спланирован  в сумме 41,0 тысяча рублей, с снижением темпа роста к ожидаемому исполнению налога на имущество физических лиц  за 2015 год  87,2%  или на 6,0 тысяч рублей, в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2016 год,  налог на имущество физических лиц составляет 2,0%;
- Земельный налог на 2016 год  спланирован в сумме 97,0 тысяч рублей,  с темпом роста дохода к уровню ожидаемого исполнения доходов за 2015 год  на 31,0% или  на 23,0 тысячи рублей, в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2016 год  земельный налог составляет 4,7%;

- Доходы от сдачи в  аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселения на 2016 год  спланирован в сумме 687,0 тысяч рублей на уровне  ожидаемого исполнения за 2015 год, в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2016 год, доходы от использования имущества  находящегося в муниципальной собственности  составляет 33,6%;

-  Плата  за наем жилого фонда на 2016 год спланирован в сумме 15,0 тысяч рублей, на уровне исполнения за 2015 год,  плата за наем жилого фонда  в структуре доходов  составляет 0,7%.

Согласно проекту Решения и документам, представленным вместе с проектом,

общий объем расходов бюджета  муниципального образования  «Пудовское сельское поселение» на 2016 год  предусмотрен в сумме 5491,2 тысяч рублей, что соответствует  прогнозируемому объему доходов бюджета поселения на 2016 год, без учета целевых межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов.

За базу для формирования объемов действующих расходных обязательств были приняты плановые показатели  местного бюджета на 2015 год с учетом их корректировки на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из районного бюджета или   расходов по реализации  решений, срок действия которых ограничен рамками  2015 года.
Расходы бюджета муниципального образования «Пудовское сельское поселение» на 2016 год
Расходы  бюджета Пудовского  сельского поселения на 2016 год прогнозируются в общей сумме 5491,2 тысяча рублей, что соответствует прогнозируемому общему объему доходов бюджета, в том числе:-
0100 «Общегосударственные расходы» в сумме 3789,4 тысяч рублей, которые составили 69,0% удельного веса в  общей структуре расходов на 2016 год;
0400 «Национальная экономика» в сумме 600,0 тысяч рублей или 10,9% удельного веса в общей  структуре расходов на 2016 год;
0500 «ЖКХ» в сумме 605,0 тысяч рублей или 11,0% удельного веса в общей структуре расходов на 2016 год. Весомое место раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» занимает раздел 0503 «Благоустройство» в сумме 200,0 тысяч рублей или 33,0%, раздел 0502 «Коммунальное хозяйство» спланирован в сумме 360,0 тысяч рублей, или 60,0%, раздел  0501 «Жилищное хозяйство» спланирован  в сумме 45,0 тысячи рублей или 7,0%;

0700 «Образование» в сумме 3,0 тысяч рублей или 0,05%, молодежная политика и оздоровление детей;

0800 «Культура, кинематография» в сумме 438,8 тысяч рублей или 8% удельного веса в общей  структуре расходов на 2016 год; 
1100 «Физическая культура и спорт» в сумме 55,0 тысяч рублей или 1% удельного веса в общей  структуре расходов на 2016 год.

Размер резервного фонда, предусмотренный в проекте решения Совета, соответствует предельному нормативу, установленному статьей 81 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно представленным материалов, расходы на содержание  муниципального образования «Пудовское сельское поселение» планировались в соответствии с методикой расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (в ред. Закона Томской области от 14.09.2009г №176-ОЗ).
Фонд оплаты труда с начислениями на 2016 год, обеспечивающие уровень заработной платы   работников исходя из запланированного размера декабря 2015 года.
При  расчете объемов бюджетных ассигнований на 2016 год коэффициенты индексации и индекс потребительских цен не применялся.
Формирование межбюджетных отношений на 2016 год произведено в соответствии с Законом Томской области «О межбюджетных отношениях в Томской области» от 13.08.2007г. №170-ОЗ.
Расходы по целевым программам запланированы в сумме 2700,0 тысяч рублей и представлены в Приложении 9 «Перечень и объемы финансирование МЦП  на 2016год» к проекту Решения.
Расходы  по целевым программам отражены в ведомственной структуре расходов бюджета поселения отдельной строкой по каждой программе в соответствующих разделах и  подразделах.

Расходы по целевым программам отражены в ведомственной структуре расходов сельского поселения отдельной строкой по каждой программе в соответствующих  разделах и подразделах  в Приложение 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам,  целевым статьям и видам расходов муниципального образования  «Пудовское сельское поселение» на 2016 год.
Выводы:

Представленный администрацией Пудовское сельское поселение  проект решения Совета Пудовского сельского поселения «О бюджете  муниципального образования Пудовское сельское поселение на 2016 год», а также перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, не полностью соответствуют Бюджетному кодексу РФ.
В нарушении статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ не представлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

- объем финансирования муниципальных программ на 2016 год и паспорта  муниципальных программ;
- Структура расходов на 2016 год , не соответствует данным статьи 1 решения Совета  Пудовское сельское поселение от 13.11.2015г №163.

Основные параметры бюджета Пудовского сельского поселения на 2016 год соответствуют требованиям  статьи 33 Бюджетного кодекса РФ.

Предложение
На основании изложенного Контрольно-счетная комиссия   муниципального образования  Кривошеинского района  предлагает  принять представленный проект решения Совета Пудовского сельского поселения «Об утверждении  бюджета  муниципального образования «Пудовское сельское поселение» на 2016 год   содержащихся в настоящем Заключении.
Председатель  Контрольно-счетной 
комиссии Кривошеинского района                                                     Н.П. Филимонова
