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АДМИНИСТРАЦИЯ  КРИВОШЕИНСКОГО РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

с.  Кривошеино

Томской области

30.05.2011 г.










№ 235
Об утверждении Программы повышения 

эффективности бюджетных  расходов 

муниципального образования Кривошеинский

район на период до 2013 года.
В соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемые:

- Программу повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кривошеинский район  на период до 2013 года согласно приложению  1.

- План мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кривошеинский район  на период до 2012 года согласно приложению  2.

2. Органам местного самоуправления муниципального образования Кривошеинский район  руководствоваться положениями Программы, утверждённой пунктом 1 настоящего постановления, при формировании и организации исполнения местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район,  а также при подготовке проектов нормативных правовых актов.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.
4. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Кривошеинского района





А.В. Разумников

          (Глава Администрации)

          Ерохина Ирина Викентьевна

8-38251-21367

Верно:

Управляющий делами Администрации 





А.Н. Поляруш
Наравлено:

Финотдел, 

Сельские поселения -7,

Администрация,
Дума, РУО, ЦРБ, МЦКС, ЦМБ,
Прокуратура
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 

к постановлению Администрации Кривошеинского  района 

от 30.05.2011г. № 235
Программа повышения эффективности бюджетных  расходов муниципального образования Кривошеинский район на период до 2013 года

Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа повышения эффективности бюджетных  расходов муниципального образования Кривошеинский район на период до 2013 года (далее – Программа)

	Основания для разработки Программы
	· Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденная  распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р .
· Программа социально-экономического развития  муниципального образования Кривошеинский район на период до 2012 года, одобренная Решением Думы Кривошеинского района от 20.06.2007 г. № 234. 

	Заказчик Программы
	· Администрация Кривошеинского района.

	Разработчики Программы
	· Финансовый отдел Администрации Кривошеинского района



	Исполнители
	-Финансовый отдел Администрации Кривошеинского района

- Органы местного самоуправления,

-Администрация Кривошеинского  района, 

-структурные подразделения администрации Кривошеинского района 

-  отраслевые органы 

	Цель программы
	- Создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности  и качества. 

	Задачи Программы
	- определение сфер ответственности органов местного самоуправления; 

- обеспечение тесной увязки долгосрочного экономического развития с бюджетным планированием и целеполаганием бюджетных расходов  и с дальнейшим мониторингом достижения заявленных целей; 

-создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению муниципальных услуг; 

-совершенствование механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ; 

-повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счёт внедрения требований к публичности показателей их деятельности. 

	Основные направления
	-внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

-развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

-повышение эффективности распределения бюджетных средств.

-создание информационной системы управления муниципальными финансами.

	Сроки реализации 
	2011 – 2013 годы.

	Источники финансирования Программы
	Бюджет района

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	-повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом;

-повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг;

- переход к составлению и утверждению бюджета на трёхлетний период;

-обеспечение публичности о результатах деятельности организаций муниципального сектора и органов местного самоуправления

	Контроль за выполнением Программы
	Контроль осуществляют: 
· Межведомственная комиссия по  реализации Программы 

· Исполнители организационных мероприятий. 


ПРОГРАММА

повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кривошеинский  район  на период до 2013 года

Программа повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кривошеинский район на период до 2013 года (далее – Программа) разработана в соответствии с программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р и основными положениями Программы социально-экономического развития  муниципального образования Кривошеинский район на период до 2012 года, одобренной Решением Думы Кривошеинского района от 20.06.2007 г. № 234 ( с изменениями и дополнениями) и в целях организации деятельности Администрации муниципального  образования Кривошеинский район и органов местного самоуправления муниципальных образований Кривошеинского района  по повышению эффективности осуществления бюджетных расходов (далее – бюджетные расходы). 
1. Необходимость разработки и реализации Программы

Наличие эффективной системы управления финансами является одним из ключевых условий, обеспечивающих достижение долгосрочных целей и приоритетов социально-экономического развития территории. 

  Реализация бюджетной реформы берёт свое начало в 2000–х годах, когда на федеральном уровне был принят ряд основополагающих документов и проведён комплекс мероприятий: 

введён в действие Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

реализованы среднесрочные программы бюджетных реформ; 

проведена реформа федеративных отношений (разграничение полномочий между уровнями власти); 

налажено казначейское исполнение бюджетов всех уровней; 

сформированы правовые основы для внедрения бюджетирования, ориентированного на результат; 

усовершенствованы и формализованы межбюджетные отношения; 

осуществлён переход от однолетнего к среднесрочному бюджетному планированию; 

созданы правовые основы для работы по повышению качества и доступности государственных (муниципальных) услуг; 

созданы правовые основы для развития новых форм предоставления государственных (муниципальных) услуг; 

начата работа по внедрению процедур оценки качества финансового менеджмента в исполнительных органах государственной  и муниципальной властей. 

Результатом проводимых действий по  реформированию стало формирование в Российской Федерации современной системы управления общественными (государственными и муниципальными) финансами. 

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Российской Федерации в условиях адаптации бюджетной системы Российской Федерации к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также по модернизации управления общественными финансами Российской Федерации.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов на территории муниципального образования Кривошеинский район, реализации соответствующих мероприятий на муниципальном уровне Постановлением Администрации Кривошеинского района от 15.05.2008г. была принята и одобрена Думой Кривошеинского района Программа реформирования  муниципальных финансов муниципального образования Кривошеинский район на 2008–2010 годы, в которой нашли отражение меры, необходимые для реализации бюджетной реформы на муниципальном уровне.
 Внедрение механизмов данной программы в бюджетный процесс позволило муниципальному образованию Кривошеинский район достигнуть достаточно высоких показателей качества управления муниципальными финансами,  а результатом стало формирование в районе современной системы управления муниципальными финансами вследствие организации бюджетного процесса исходя из:

-  принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств; 
- ликвидации «необеспеченных мандатов» и упорядочения основных бюджетных обязательств;
 
 - установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и придание этому процессу публичности;
· формирования муниципальных  заданий;

· формирования перечня бюджетных услуг, оказываемых населению Кривошеинского района за счет средств местного бюджета;

· оценки потребности в бюджетных услугах;

· формирования ведомственных целевых программ, в том числе и для деятельности, связанной с оказанием бюджетных услуг;

· стандартизации бюджетных услуг;

· стимулирования проведения бюджетной реформы муниципальными образованиями сельских поселений Кривошеинского района;

· внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат и  планирование деятельности органов местного самоуправления с использованием программно-целевых методов путем разработки и реализации докладов о результатах и основных направлениях деятельности ОМСУ и ведомственных целевых программ; 

· проведения ежегодной оценки эффективности деятельности муниципальных бюджетных учреждений и использование результатов оценки при планировании мероприятий по повышению эффективности их деятельности.

Внедрение вышеперечисленных механизмов в бюджетный процесс позволило муниципальному образованию Кривошеинский район достичь достаточно высоких показателей качества управления муниципальными  финансами:

· с каждым годом увеличивается удельный вес расходов районного бюджета, формируемых в рамках целевых программ, в общем объеме расходов местного;

· ежегодно разрабатываются и утверждаются ведомственные целевые программы;

утвержден перечень бюджетных услуг, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности (Постановление Администрации Кривошеинского района   от 07.08.2007г. № 247 «Об утверждении перечня бюджетных услуг»).

· ежегодно проводится оценка качества управления бюджетным процессом;

В рамках реализации Программы реформирования муниципальных финансов проведена работа по совершенствованию следующих аспектов управления финансами Кривошеинского района:

· планирование и управление кассовыми разрывами и кредиторской задолженностью бюджета;

· управление кредиторской задолженностью (включая просроченную) бюджетных учреждений и ОМСУ;

· принятие решений о реализации новых инвестиционных проектов за счет средств местного бюджета и управление ими;

· повышение эффективности межбюджетных отношений.

        Вместе с тем стало очевидно, что не все из реализованных на практике мероприятий принесли планируемый результат и, соответственно, многое ещё требует доработки и развития. Как следствие, в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд следующих недостатков и нерешенных проблем:

       
-не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а так же бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в  целом;

       
 -структура и динамика расходов бюджета слабо увязаны с целями программы социально-экономического развития Кривошеинского района.

       
 -планирование программных и не программных расходов методологически не взаимоувязано; 

        
-формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остаётся применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

        
-остается ограниченный опыт внедрения муниципальных заданий.

Кроме того, Правительством Российской Федерации был поставлен ряд новых задач в рамках федеральной Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года в части подходов к оказанию государственных и муниципальных услуг, формированию государственных заданий для государственных и муниципальных учреждений, а также к другим вопросам, связанным с организацией бюджетного процесса, что привело к необходимости пересмотра и корректировки ряда процедур управления муниципальными финансами.

2. Цель и задачи Программы

Основной целью Программы является создание условий для повышения  качества и эффективности бюджетных расходов по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности  и качества. 

Задачами, реализация которых позволит достичь поставленной цели, являются: 

- чёткое определение сфер ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований Кривошеинского района; 

- обеспечение тесной увязки долгосрочного экономического развития муниципального образования Кривошеинский район, бюджетным планированием и целеполаганием бюджетных расходов с дальнейшим мониторингом достижения заявленных целей; 

- создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению муниципальных услуг; 

- совершенствование механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ; 

· повышение прозрачности деятельности Администраций муниципальных образований Кривошеинский район, в том числе за счёт внедрения требований к публичности показателей их деятельности; 
· совершенствование механизмов оценки потребности в муниципальных услугах, оказываемых муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, и применение результатов оценки при планировании деятельности и планировании ассигнований;

· совершенствование механизмов оценки эффективности деятельности муниципальных учреждений и применение органами местного самоуправления полученных результатов в практике бюджетного планирования;

· организация контроля за исполнением муниципальных заданий, стимулирование надлежащего исполнения муниципальных заданий и установления порядка их корректировки;

· совершенствование стандартов качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности;

· оценка качества управления финансами главными распорядителями средств местного бюджета.

В целях решения поставленных задач в рамках Программы предполагается выполнение работ по следующим направлениям: 

-повышение эффективности предоставления муниципальных услуг; 

-внедрение программно–целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета муниципального образования Кривошеинский район;  
- развитие системы муниципального финансового контроля; 

- совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами; 

- оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения. 

Кроме того, необходимо дальнейшее участие в реформировании муниципальных финансов, бюджетного процесса при  предоставлении и распределении субсидий из областного фонда реформирования муниципальных финансов.

3. Повышение эффективности предоставления  муниципальных услуг

Реформирование системы муниципального управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов затронуло в последнее время практически все аспекты бюджетной системы. И если ранее реформирование в большей степени ориентировалось на создание стройной системы муниципальных финансов с точки зрения организации управления, то в последнее время на передний план выходят проблемы качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг. При этом особое внимание стало уделяться вопросам удовлетворённости населения получаемыми муниципальными услугами. 

Основными мероприятиями по повышению эффективности предоставления муниципальных услуг должны быть: 

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в бюджетной сфере; 

-привлечение и сохранение в бюджетной сфере высококвалифицированных кадров; 

-  создание условий для оптимизация бюджетной сети; 

- улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений; 

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений. 

В настоящее время по всем направлениям на федеральном уровне действует пакет правовых документов, позволяющий оценить общий вектор развития: 

- обновлённый Бюджетный кодекс Российской Федерации, в котором закреплены основные понятия в части управления государственными  (муниципальными) услугами, механизмы планирования (государственное (муниципальное) задание) и исполнения бюджета в части оказания услуг; 

- Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания федеральными органами исполнительной власти и федеральными государственными учреждениями и Методические рекомендации по определению расчётно-нормативных затрат на оказание федеральными органами исполнительной власти и (или) находящимися в их ведении федеральными государственными бюджетными учреждениями государственных услуг (выполнение работ), а также расчётно-нормативных затрат на содержание имущества федеральных государственных бюджетных учреждений; 

-Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с подзаконными актами, создающий правовые основы для реформирования бюджетной сети; 

-Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», регламентирующий вопросы оказания государственных (муниципальных) услуг исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления, включая подходы к организации деятельности многофункциональных центров, выдаче и применению универсальных электронных карт и предоставлению услуг в электронной форме. 

Ряд из указанных документов регламентирует деятельность только федеральных учреждений и федеральных органов власти. Вместе с тем подходы, заложенные в указанных правовых актах, могут лечь в основу разработки аналогичных документов регионального и муниципального уровней. 

В муниципальном образовании Кривошеинский район  работа над совершенствованием практики предоставления муниципальных услуг началась в 2008 году. 
Администрацией муниципального образования Кривошеинский район  был сформирован комплекс нормативных правовых актов, направленных на создание работоспособной системы управления муниципальными услугами, ориентированной на повышение качества оказания муниципальных услуг, в том числе: 

-  утверждено Постановление Администрации Кривошеинского района от 09.06.2009г. № 316а «Об утверждении Положения о стандартах качества предоставления муниципальных услуг органами, структурными подразделениями Администрации Кривошеинского района и муниципальными учреждениями», которое закрепляет основные подходы к стандартизации муниципальных услуг. Во исполнение вышеуказанного Постановления Администрацией муниципального образования Кривошеинский район  были разработаны и утверждены стандарты качества оказания муниципальных услуг в соответствующих отраслях; 
- утверждено Постановление Администрации Кривошеинского района от 30.12 .2008г.          № 689 «Об утверждении Порядка формирования, размещения и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг оказываемых населению Кривошеинского района»;

- утверждено Постановление Администрации Кривошеинского района от 30.12.2009г. № 800 «Об утверждении Порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов бюджета Кривошеинского района на очередной финансовый год»;

- утверждено Постановление Администрации Кривошеинского района 30.11.2009г. № 713 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальных услуг Администрации Кривошеинского района»

- утверждено Постановление Администрации Кривошеинского района от 30.12.2009г. № 799 «Об утверждении административных регламентов по предоставлению муниципальных услуг Администрации Кривошеинского района» 

- утверждено Постановление Администрации Кривошеинского района от 03.09.2009г. № 505 «О требованиях к качеству муниципальных услуг»  

- утверждено Постановление Администрации муниципального образования Кривошеинский район от 31.12 .2008 № 688 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг оказываемых населению Кривошеинского района за счет средств местного бюджета». Ведётся перечень муниципальных услуг муниципального образования  Кривошеинский район, оказываемых как муниципальными учреждениями, так и Администрацией Кривошеинского района.
Все указанные выше  нормативные правовые акты были направлены на внедрение механизмов установления и оценки соблюдения качества оказываемых муниципальных услуг. В результате к 2010 году основное внимание реформы смещается на организацию качественного предоставления услуг и повышение обоснованности финансового обеспечения. Все мероприятия по совершенствованию системы управления муниципальными услугами сконцентрированы на следующих основных направлениях: 

1) Развитие новых форм оказания муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора). 

Вопросы организации качественного предоставления муниципальных услуг в настоящее время направлены на реструктуризацию действующей бюджетной сети. Существующая сеть муниципальных учреждений и схема организации их деятельности не способствуют повышению качества услуг и увеличению удовлетворённости получателей оказываемыми услугами. В целях изменения такого положения дел на федеральном уровне было принято ряд решений, изменивших подходы к построению сети государственных (муниципальных) учреждений. 

Федеральное законодательство создаёт основы для изменения сложившейся ситуации. Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (в ред.   Федеральных законов от 24.07.2007 № 215-ФЗ, от 18.10.2007 № 230-ФЗ, от 08.05.2010г. № 83-ФЗ) заложил правовые основы для создания нового типа учреждений – автономных учреждений. Кроме того, с принятием Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» появились правовые основания для создания еще одного типа учреждений – казённых учреждений – и изменения правового статуса бюджетных учреждений (механизмов перечисления и расходования ими бюджетных средств, контроля и ответственности учреждений). В ходе реализуемых изменений бюджетные учреждения приобрели больше свободы в организации своей работы, вследствие чего можно ожидать роста их заинтересованности в повышении качества оказания муниципальных услуг. 

Установленный в Российской Федерации срок полномасштабного перехода к работе учреждений трёх типов – 01 января 2012 года. До этого момента на федеральном уровне, в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях потребуется разработать и принять серию подзаконных правовых актов, распределить существующие государственные (муниципальные) учреждения между тремя типами, провести работу по внесению изменений в их уставы. 

В муниципальном образовании Кривошеинский район с 01 января 2011года до 01 января 2012 года установлен переходный период, который позволит как бюджетным учреждениям (с расширенным объёмом прав), так и казённым учреждениям получать финансовое обеспечение в прежнем порядке (в частности, действуют ранее принятые нормативные правовые акты, лицевые счета учреждений не изменяются, а внебюджетные доходы казённых учреждений не зачисляются в бюджет). В этот период потребуется совершенствование практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения. 

Все нормы, касающиеся переходного периода, закрепляются Решением Думы  Кривошеинского  района "Об особенностях правового положения муниципальных бюджетных и казенных учреждений муниципального образования  Кривошеинский район
в переходный период"

Постановлением Администрации Кривошеинского района от 25.11.2010г. № 393-ра  утверждён план мероприятий по реализации норм федерального законодательства о типах муниципальных учреждений и создана рабочая группа. 

С учётом плана действия указанной рабочей группы и норм федерального законодательства перед муниципальным образованием Кривошеинский район стоят следующие задачи: 

- разработать комплект подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих процедуры создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, систему организации деятельности и бюджетирования муниципальных учреждений; 

- проанализировать существующую сеть муниципальных учреждений с точки зрения необходимости и обязательности изменения типа; 

- внести предложения о создании, реорганизации, изменении типа и ликвидации муниципальных учреждений (перечень соответствующих учреждений). 

Результатом данного направления в муниципальном образовании Кривошеинский район должна стать обновлённая и усовершенствованная система муниципальных учреждений, заинтересованных в повышении качества предоставляемых услуг и имеющих возможность реализовывать соответствующие мероприятия. 

2) Формирование системы обоснованного планирования финансового обеспечения муниципальных услуг. 

Вопросы организации деятельности Администрации муниципального образования Кривошеинский район по формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями урегулированы постановлениями Администрации Кривошеинского района от 30.12 .2008  № 689 «Об утверждении Порядка формирования, размещения и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг оказываемых населению Кривошеинского района», от 30.11.2009г. № 712 «О муниципальном задании на оказание муниципальных услуг»

Для определения расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) подведомственными муниципальными учреждениями соответствующие главные распорядители средств местного бюджета устанавливают порядок определения расчётно-нормативных затрат с учётом Методических рекомендаций по определению расчётно-нормативных затрат на оказание (выполнение) муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ).

Указанные нормативные правовые акты должны получить дальнейшее развитие в соответствии с логикой проводимой реструктуризации бюджетной сети, что влечёт за собой реализацию следующих мер: 

-установление норм о применении муниципальных заданий при планировании бюджетных проектировок; 

-формирование методологических подходов к установлению показателей качества муниципальных услуг в муниципальных заданиях; 

-утверждение расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества; 

-формирование и утверждение муниципальных заданий и бюджетных ассигнований на их обеспечение для муниципальных учреждений всех типов. 

К основным рискам реализации мероприятий данного направления относятся: 

-затягивание процесса формирования устойчивой системы планирования финансового обеспечения оказания муниципальных услуг в связи с возможными изменениями федерального законодательства. Минимизация последствий наступления данного риска требует постоянного мониторинга федерального законодательства для своевременного изменения действующей местной нормативной правовой базы; 

-наличие финансовых ограничений (недостаточность финансирования) для повышения качества предоставления муниципальных услуг. Данный риск, возможно минимизировать путём качественного планирования расходов на предоставление муниципальных услуг; 

-недостаточность понимания сути происходящих изменений со стороны специалистов муниципальных учреждений. Снижение негативных последствий наступления данного риска возможно за счёт проведения рабочих встреч, конференций, семинаров и других мероприятий, способствующих распространению информации; 

-негативное восприятие проводимых изменений со стороны населения. Такое восприятие, как правило, связано с недостатком качественной информации по соответствующему вопросу. Решить данную проблему возможно за счёт проведения разъяснительных мероприятий (публикации в средствах массовой информации, интервью руководства в средствах массовой информации и т.п.). 

Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению будет заключаться в следующем: 

-повышение удовлетворённости населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг в муниципальном образовании Кривошеинский район за счёт установления чётких требований к качеству и созданию новых организационно-правовых форм предоставления услуг; 

-оптимизация структуры расходов на финансирование предоставления  муниципальных услуг за счёт внедрения нормативов затрат на оказание услуг; 

-повышение мотивации и заинтересованности специалистов муниципальных учреждений к повышению качества и доступности муниципальных услуг за счёт изменения подходов к управлению муниципальными учреждениями. 

4. Внедрение программно-целевых инструментов повышения 
эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов местного бюджета 
муниципального образования Кривошеинский район
Внедрение программно-целевых инструментов бюджетирования является предметом внимания всех уровней власти и органов местного самоуправления начиная с 2004 года, когда на федеральном уровне была принята Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах (далее – Концепция). Указанная Концепция отражала сформировавшееся в Российской Федерации в то время видение современной системы бюджетирования, ориентированной на результат. Концепцией предполагалась реализация большого комплекса мероприятий, направленных на внедрение в бюджетный процесс всех уровней целого блока новых инструментов и механизмов, – таких, как ведомственные целевые программы, доклады о результатах и основных направлениях деятельности, реестр расходных обязательств и т.д. Одной из наиболее серьёзных новелл, заложенных в Концепции, являлось расширение горизонта планирования и перехода к повсеместному среднесрочному (трёхлетнему) финансовому планированию. Позднее соответствующие нормы федерального законодательства появились в Бюджетном кодексе Российской Федерации. Также был принят ряд подзаконных правовых актов, регламентирующих деятельность федеральных органов исполнительной власти по формированию целевых программ, докладов о результатах и основных направлениях деятельности и т.д. 

Администрация муниципального образования Кривошеинский район ведёт активную работу по внедрению программно-целевого бюджетирования. Так, в 2008 году мероприятия по созданию правовых основ новых инструментов и механизмов бюджетирования были заложены в Программу реформирования  муниципальных финансов на 2008-2010 годы.  Первые правовые акты по ведомственным целевым программам (далее – ВЦП) и докладам о результатах и основных направлениях деятельности (далее – ДРОНД) появились в 2008 году. В 2009 году рядом отраслей Кривошеинского района были  разработаны первые ВЦП. 

Вместе с тем уже сейчас, когда имеется определённый опыт применения новых инструментов и перед органами власти встают новые задачи по повышению эффективности бюджетных расходов, можно сделать вывод о необходимости дальнейшей доработки  как правовых актов, так и практических подходов к новым инструментам. В результате, в муниципальном образовании Кривошеинский район требуется решение следующих задач: 

-приведение нормативных актов муниципального образования Кривошеинский район в соответствие с изменяющимся федеральным и областным законодательством в части подходов к составлению проекта местного бюджета; 

-закрепление подходов к планированию бюджетных ассигнований, основанных на принципах необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств и принятия новых расходных обязательств при наличии чёткой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения; 

-инвентаризация целевых программ, принятых и действующих в  муниципальном образовании Кривошеинский район, с целью анализа практики разработки, реализации и финансирования целевых программ; 

-оценка целесообразности и планирование работ по формированию правовых основ разработки, реализации и мониторинга долгосрочных целевых программ; 

-чёткая интеграция ВЦП в бюджетный процесс (в первую очередь, речь идёт об усилении роли ВЦП при планировании бюджетных ассигнований в соответствующие отрасли, при принятии решений о принимаемых обязательствах) с целью создания условий для системного планирования программных и непрограммных расходов местного бюджета; 

-расширение направлений приложения докладов о результатах и основных направлениях деятельности (усиление роли отчётности о результатах деятельности структурных подразделений и отраслевых органов администрации муниципального образования Кривошеинский район, развитие публичности докладов о результатах и основных направлениях деятельности); 

-совершенствование практики установления показателей результативности и эффективности реализации целевых программ и осуществления функций структурных подразделений и отраслевых органов администрации муниципального образования Кривошеинский район и применения результатов оценки при бюджетном планировании; 

-развитие подходов к формированию долгосрочных целевых программ как элемента долгосрочного планирования, ориентированного на результат; 

- разработка нормативного  правового акта о порядке формирования и ведения реестра документов стратегического и программно-целевого планирования Кривошеинского района.

-в свете проводимых на федеральном уровне реформ особенно актуальной становится задача корректировки бюджетной классификации в целях перехода к программной структуре расходов местного бюджета. По мере корректировки федерального законодательства в муниципальном образовании Кривошеинский район необходимо будет реализовать мероприятия по корректировке подходов к установлению перечней целевых статей и видов расходов, включая подготовку переходных положений для сохранения преемственности данных. 

Реализации данного направления Программы сопровождается следующими рисками для муниципального образования Кривошеинский район: 

-недостаточный уровень ответственности структурных подразделений и отраслевых органов администрации муниципального образования Кривошеинский район в части внедрения новых инструментов, вызванный низкой мотивацией к внедрению нововведений и недостаточным пониманием сути таких нововведений. Минимизировать данный риск возможно проведением дополнительных разъяснительных мероприятий, установлением чётких сроков и ответственных за реализацию тех или иных мероприятий; 

Ожидаемый эффект от реализации Программы по направлению «Внедрение программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район заключается в следующем: 

-налаживание чёткой системы планирования бюджета муниципального образования Кривошеинский район на основе принципов программно-целевого бюджетирования; 

-повышение эффективности бюджетных расходов за счёт формирования понимания соотношения между затрачиваемыми ресурсами и планируемым результатом; 

-повышение квалификации специалистов Администрации, структурных подразделений и отраслевых органов администрации муниципального образования Кривошеинский район за счёт необходимости формулирования системы целей и задач деятельности органа власти, а также структуры планируемых результатов деятельности с конкретными показателями; 

-совершенствование нормативной правовой базы в части бюджетного планирования в муниципальном образовании Кривошеинский район. 

5. Развитие системы муниципального финансового контроля

Комплексное реформирование системы муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Кривошеинский район является одним из важнейших условий повышения эффективности бюджетных расходов. В условиях внедрения программно-целевых методов планирования и исполнения местного бюджета, сосредоточения усилий исполнительных органов муниципальной власти на достижении целей социально-экономического развития муниципального образования Кривошеинский район и решении стоящих перед ними задач необходимо пересмотреть действующие подходы к организации муниципального финансового контроля, осуществляемого Администрацией муниципального образования Кривошеинский район, переориентировав его на контроль: 

-соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Томской области и муниципального образования Кривошеинский район, регулирующих бюджетные правоотношения; 

-достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности; 

-экономности, результативности и эффективности использования средств местного бюджета. 

Организация действенного муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Кривошеинский район подразумевает решение ряда задач: 

-реформирование системы муниципального финансового контроля в рамках исполнительных органов муниципальной власти;  

-внедрение внутреннего контроля в деятельность главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район и наиболее крупных получателей бюджетных средств. 

Действующая система финансового контроля, осуществляемого в муниципальном образовании Кривошеинский район,  состоит из Финансового отдела Администрации Кривошеинского района и главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район, осуществляющих контрольно-ревизионную деятельность в соответствии с Планом контрольно-ревизионной работы. В соответствии с изменениями в законодательстве предусматривается создание Контрольно-ревизионной комиссии Думы Кривошеинского района.
 Реформирование системы муниципального финансового контроля подразумевает выполнение ряда мероприятий, в том числе: 

-проведение анализа действующих нормативных правовых актов муниципального образования Кривошеинский район,  которые определяют права и обязанности Контрольно-ревизионной комиссии Думы Кривошеинского района и  Администрации муниципального образования Кривошеинский район, осуществляющих муниципальный финансовый контроль, и оценка их деятельности по осуществлению муниципального финансового контроля с точки зрения организации и эффективности контрольно-проверочной работы, контроля за устранением выявленных нарушений и направленности её на предупреждение новых нарушений. По результатам анализа и оценки должны быть уточнены полномочия Контрольно-ревизионной комиссии Думы Кривошеинского района и Администрации муниципального образования Кривошеинский район в части осуществления муниципального финансового контроля, а также предприняты действия, не допускающие дублирования функций органов муниципального финансового контроля. При этом в целях избегания дублирования действий органов муниципального финансового контроля предлагается ввести запрет на проведение в течение финансового года контрольных мероприятий в отношении конкретного получателя средств местного бюджета со стороны любого органа муниципального финансового контроля из числа исполнительных органов муниципальной власти в том случае, если контрольные мероприятия по той же тематике были проведены другим органом муниципального финансового контроля; 
-выработка Контрольно-ревизионной комиссией Думы Кривошеинского района единых рекомендаций по проведению контрольных мероприятий и устранению выявленных нарушений. Такие рекомендации должны содержать административные процедуры по планированию и проведению контрольных мероприятий, основания и процедуры проведения внеплановых контрольных мероприятий, примерные формы документов, являющихся основанием для проведения контрольного мероприятия и оформляемых по результатам контрольных мероприятий, рекомендуемые сроки, способы и методы проведения контрольных мероприятий, порядок взаимодействия с Финансовым отделом Администрации Кривошеинского района при реализации материалов контрольных мероприятий и устранении выявленных нарушений; 

-необходимость разработки Финансовым отделом Администрации Кривошеинского района методических материалов по порядку проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности после внесения предлагаемых в Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года поправок в Бюджетный кодекс в части норм, регламентирующих  вопросы бюджетного учёта и отчётности. При этом следует строго придерживаться принципа подведомственности. В соответствии с этим принципом главные распорядители средств местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район, включившие их в перечень своих подведомственных получателей бюджетных средств, должны осуществлять контроль за полнотой и достоверностью бюджетной отчётности получателей бюджетных средств, так же, как и главные администраторы доходов и источников финансирования дефицита бюджетов. Финансовый отдел Администрации Кривошеинского района должен осуществлять контроль за полнотой и достоверностью бюджетной отчётности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район. 

Важной задачей реформирования системы муниципального контроля является внедрение в деятельность главных распорядителей средств местного бюджета и наиболее крупных получателей бюджетных средств внутреннего контроля. 

При этом следует исходить из того, что внутренний контроль – это совокупность организационной структуры, методик и процедур, принятых руководством организации в качестве средств для упорядоченного и эффективного ведения хозяйственной деятельности, которая, в том числе, включает организованные внутри данной организации и её силами надзор и проверку: 

-соблюдения требований законодательства; 

-точности и полноты документации бюджетного учёта; 

-своевременности подготовки достоверной бюджетной отчётности; 

-предотвращения ошибок и искажений; 

-исполнения приказов и распоряжений; 

-обеспечения сохранности имущества организации. 

Рассматривая внутренний контроль как систему, можно выделить несколько элементов, которые ей присущи: 

-контрольная среда; 

-процедуры оценки рисков; 

-информационная система, включая процессы, относящиеся к реализации поставленных целей, и передачу информации; 

-контрольные действия; 

-мониторинг средств контроля. 

Контрольная среда – это отношение сотрудников к тому, как действуют руководители организации, вышестоящие органы в части контроля за выполнением правил планирования и расходования бюджетных средств, какие меры контроля при этом применяются, насколько действия и руководства и контролёров профессиональны. В контрольной среде следует выделить несколько элементов: 

первый элемент контрольной среды – доведение до всеобщего сведения и поддержание принципа честности и других этических ценностей; 

второй элемент контрольной среды – профессионализм (компетентность) сотрудников, при этом учитываются не только набор профессиональных знаний и навыков конкретного работника, но и установленные процедуры оценки профессионализма работников, прозрачные и понятные как проверяющим, так и самим работникам; 

третий элемент – это уместность и разумность действий вышестоящих органов, масштабов их участия в деятельности организации, их взаимодействия с внутренними и внешними аудиторами. 

Состояние контрольной среды также непосредственно зависит от организационной структуры, распределения полномочий. Эффективность системы контроля возрастает, если установлена чёткая иерархия подотчётности сотрудников, а ключевые сотрудники находятся на своих местах и наделены необходимыми полномочиями. Сотрудники должны понимать, как их конкретные действия соотносятся с действиями других сотрудников и как эти действия влияют на деятельность организации в целом. 

В таком элементе контрольной среды, как управление персоналом, важно всё: подбор, обучение и переподготовка, координация деятельности, аттестация, консультирование, карьерный рост, система поощрений и наказаний. 

Оценка рисков представляет собой выявление и, по возможности, устранение рисков хозяйственной деятельности, а также их возможных последствий. 

Функционирование информационных систем, связанных с подготовкой финансовой (бухгалтерской) отчётности, обеспечивается техническими средствами, программным обеспечением, персоналом, соответствующими процедурами, базами данных. Информационные системы, связанные с подготовкой финансовой (бухгалтерской) отчётности, состоят из процедур инициирования, отражения (регистрации) в учёте, обработки данных и ведения учёта соответствующих активов, обязательств и капитала, включения в отчётность управленческой информации. 

Контрольные действия включают политику и процедуры, которые помогают удостовериться, что распоряжения руководства выполняются. Контрольные действия могут быть сгруппированы в зависимости от созданной в организации системы внутреннего контроля и могут включать в себя, например, обзорные проверки и анализ фактических показателей в сравнении со сметными и прогнозными показателями или в сравнении с предыдущими периодами; соотнесение между собой различных данных (управленческих и финансовых), анализ их соответствия; сопоставление внутренних данных со сведениями, полученными из внешних источников информации. Как правило, при использовании автоматизированных систем ведения бюджетного учёта осуществляются разнообразные контрольные процедуры в части обработки информации, защиты от несанкционированного доступа, контроля за изменением программного обеспечения. Контрольные действия заключаются также в проверке наличия и состояния объектов, а также в принятии мер предосторожности, ограничивающих доступ к активам или бухгалтерским записям; в санкционировании допуска к компьютерным программам и файлам с данными; в проведении периодических инвентаризаций. 

Мониторинг средств контроля помогает руководителю организации поддерживать системы внутреннего контроля в режиме непрерывной работы. Мониторинг средств контроля включает в себя наблюдение за тем, функционируют ли они и были ли они изменены надлежащим образом в случае необходимости. Мониторинг может осуществляться как непрерывно в ходе повседневной деятельности, так и через специально осуществляемую оценку системы внутреннего контроля или её отдельных составляющих. 

Кроме того, для обеспечения баланса интересов главным распорядителям средств местного бюджета необходим механизм текущего и итогового контроля исполнения муниципальных заданий. Создание данного механизма позволит оценить эффективность расходования средств на выполнение муниципального задания,  а также определить условия, при которых муниципальное задание  нуждается в  корректировке. Необходимость разработки указанного механизма обусловлена также следующими факторами:

1) отсутствие контроля (текущего и  итогового) за исполнением муниципального задания приведет к отсутствию стимулов для его надлежащего исполнения и возможности для главных распорядителей средств местного бюджета влиять (в том числе через финансовые рычаги) на исполнителя муниципального задания;

2) отсутствие текущего контроля не позволяет своевременно осуществлять корректировку муниципального задания и объема его финансового обеспечения. На этапе итогового контроля (по итогам года или по итогам исполнения муниципального задания) корректировка муниципального задания становится невозможной и бессмысленной;

3) отсутствие возможности корректировки муниципального задания по показателям, характеризующим объем услуги, а также его финансового обеспечения, напрямую ведет к рискам отсутствия заинтересованности у исполнителя муниципального задания в его надлежащем исполнении (муниципальное задание в любом случае будет профинансировано) и неэффективному использованию бюджетных средств главным распорядителем средств местного бюджета (задание профинансировано, но не выполнено).

Исходя из необходимости разработки вышеназванных механизмов в рамках данного направления реформирования планируется рассмотреть следующие способы совершенствования мониторинга и контроля исполнения муниципальных заданий, их корректировки и стимулирования их исполнения:

1) текущий контроль: может быть организован на регулярной основе (например, по итогам каждого квартала) или один раз в год (например, по итогам 8 месяцев) в зависимости от специфики муниципальных услуг (выполняемых работ). В рамках текущего контроля могут отслеживаться не все, а только те показатели муниципального задания, по которым на момент контроля есть данные. По итогам текущего контроля главный распорядитель средств местного бюджета определяет необходимость корректировки объемных показателей муниципального задания и объем его финансового обеспечения как в сторону уменьшения (изначально запланированные объемы муниципального задания не будут исполнены), так и в сторону увеличения (количество обратившихся за услугой (работой) превышает плановые объемы муниципального задания). В рамках текущего контроля корректировка муниципального задания производится до конца текущего года.

2) итоговый (годовой) контроль: проводится ежегодно по всем показателям муниципального задания за отчетный год. Результатом итогового контроля является оценка полноты выполнения показателей, характеризующих объем и качество муниципальных услуг (выполненных работ), а также расходования средств на финансовое обеспечение муниципального задания. За главным распорядителем средств местного бюджета целесообразно закрепить следующие полномочия:

· корректировка объема финансового обеспечения муниципального задания на оставшийся период его действия, исходя из соотношения плановых и фактических результатов деятельности;

· корректировка муниципального задания, исходя из ожидаемого исполнения показателей, характеризующих объем оказания услуги, что позволит своевременно реагировать на изменение потребности в муниципальных услугах.

3) финансовое обеспечение: возможно уменьшение объема финансового обеспечения муниципального задания до конца текущего года по итогам текущего контроля (либо до конца срока действия муниципального задания по результатам итогового контроля) при условии недовыполнения показателей, характеризующих объем муниципального задания, а также показателей качества;

4) финансовое обеспечение: возможно применение корректирующих коэффициентов, основанных на результатах текущей и итоговой оценки исполнения муниципального задания. 

Главными распорядителями средств местного бюджета могут применяться все вышеуказанные варианты либо выборочно, либо в зависимости от специфики муниципальных услуг и организации деятельности исполнителя муниципального задания.

В результате реализации намеченных изменений в системе контроля за исполнением муниципальных заданий и стимулирования их исполнения будут реализованы минимально необходимые изменения для обеспечения контроля за эффективностью исполнения муниципальных заданий и финансового обеспечения их исполнения, в том числе и через механизм корректировки муниципальных заданий.

Учитывая, что механизмы контроля подлежат регулярной ревизии с точки зрения их собственной эффективности предполагается, что раз в несколько лет главными распорядителями средств местного бюджета (при необходимости – совместно с муниципальными учреждениями) будет проводится доработка механизмов контроля за исполнением муниципальных заданий и стимулирования их исполнения.

Основные риски решения данной задачи лежат в плоскости методологии и связаны с необходимостью найти оптимальное сочетание условий, при которых производится корректировка показателей, характеризующих объем оказания услуги, и финансового обеспечения муниципального задания. Данный риск невозможно преодолеть одномоментно. К данной работе будут привлекаться и главные распорядители средств местного бюджета и муниципальные учреждения, что позволит избежать серьезных ошибок и допущений еще на этапе формирования методологии. Далее, на этапе апробации решений по мере осуществления оценки исполнения муниципальных заданий и накопления данных будет производиться доработка порядков и методик.

Реформированию системы муниципального финансового контроля в муниципальном образовании Кривошеинский район могут сопутствовать следующие риски: 

-неготовность сотрудников администрации, структурных подразделений и отраслевых органов администрации муниципального образования Кривошеинский район к внедрению такого нового инструмента, как внутренний контроль, вследствие слабого понимания его сути и значения. Минимизировать такой риск возможно путём проведения разъяснительной работы на основе опыта создания систем внутреннего контроля в коммерческом и банковском секторах экономики, зарубежного опыта, а также обучения сотрудников, в первую очередь из числа руководящего состава, с привлечением высших учебных заведений и консалтинговых компаний. 

Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по направлению  «Развитие системы муниципального финансового контроля» будет заключаться в следующем: 

-деятельность органов муниципального финансового контроля муниципального образования Кривошеинский район будет осуществляться на принципах системности, законности, гласности, объективности; 

-будут внедрены новые подходы к организации муниципального финансового контроля, который будет направлен, в первую очередь, на предотвращение нарушений бюджетного законодательства, на контроль законности, экономности, результативности и эффективности использования средств местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район; 

-выработка чётких критериев эффективности и результативности, открытость информации о результатах проведения контрольных мероприятий станут побудительными мотивами для укрепления финансово-бюджетной дисциплины руководителями муниципальных учреждений; 

-внедрение системы внутреннего контроля позволит повысить эффективность деятельности муниципальных учреждений, снизить риски совершения ошибок и правонарушений сотрудниками муниципальных учреждений муниципального образования Кривошеинский район
6. Совершенствование системы межбюджетных отношений  и качества управления муниципальными финансами

Система межбюджетных отношений в муниципальном образовании Кривошеинский район выстроена исходя из сложившегося разграничения полномочий, расходных обязательств и доходных источников муниципальных образований Кривошеинского района на основе формализованных методик распределения основных межбюджетных трансфертов. Вместе с тем эта система не направлена на мотивацию органов местного самоуправления муниципальных образований Кривошеинского района на повышение эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом. 

Совершенствование системы межбюджетных отношений в муниципальном образовании Кривошеинский район должно осуществляться в целях создания условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Кривошеинского района по обеспечению муниципальных услуг, создания механизмов стимулирования муниципальных образований Кривошеинского района к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ, повышения качества управления муниципальными финансами. 

Совершенствование системы межбюджетных отношений в Кривошеинском районе должно осуществляться на основе следующих принципов: 

- полнота учёта и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики; 

- планирование бюджетных ассигнований местных бюджетов на основании необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств; 

- принятие новых расходных обязательств местного бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов при наличии чёткого понимания результатов, достигаемых последствием их принятия, оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения с учётом сроков и механизмов их реализации; 

- сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи местным бюджетам, повышение концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях. 

Для реализации указанных принципов и достижения целей совершенствования системы межбюджетных отношений в Кривошеинском районе предполагается решение следующих задач: 

-формирование объективной, формализованной и прозрачной системы предоставления межбюджетных трансфертов; 

-стимулирование органов местного самоуправления муниципальных образований Кривошеинского района к повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

В настоящее время из бюджета муниципального образования Кривошеинский район бюджетам поселений Кривошеинского района  предоставляются межбюджетные трансферты в следующих формах: дотации из бюджета муниципального района на выравнивание  бюджетной обеспеченности и иные межбюджетные трансферты.

Стимулирование органов местного самоуправления муниципального образования Кривошеинский район к повышению эффективности расходования бюджетных средств может осуществляться с помощью оказания методологической и консультационной помощи органам местного самоуправления муниципальных образований Кривошеинского района. Такая помощь может быть оказана по самым различным вопросам, в том числе по разработке критериев эффективности и результативности расходования средств местных бюджетов. 
Несмотря на то, что каждое муниципальное образование Кривошеинского района является самостоятельным публично-правовым образованием в своей деятельности, наличие близких по содержанию критериев позволит осуществлять сравнение деятельности органов местного самоуправления различных муниципальных образований Кривошеинского района, что позволит более объективно оценивать их деятельность как внешним субъектам межбюджетных отношений, так и им самим. 

Отдельной стимулирующей мерой должна стать организация мониторинга эффективности расходов местных бюджетов. Поскольку эффективность – это понятие относительное, её оценка применительно к конкретному муниципальному образованию возможна только в сравнении с результатами деятельности органов местного самоуправления других муниципальных образований, причём имеющих однотипную структуру расходов местного бюджета. 

Стимулирующая роль мониторинга эффективности расходов местных бюджетов невозможна без разработки системы учёта результатов мониторинга. 
В настоящее время механизмы оценки эффективности  расходования бюджетных средств разрозненны, комплексная оценка качества управления муниципальными финансами, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета, не проводится.

В тоже время, вопрос качества управления финансами на уровне главных распорядителей средств местного бюджета является одним из ключевых, как для оценки эффективности бюджетных расходов, так и для выявления проблем управления финансовыми потоками и оценки степени их глубины. 

В целях настоящей Программы под качеством управления муниципальными финансами главных распорядителей средств местного бюджета понимается совокупность процессов и процедур, обеспечивающих эффективность и результативность использования бюджетных средств. 

Разработка механизмов оценки качества управления муниципальными финансами главных распорядителей средств местного бюджета позволит выявить и оценить:

· существующие и возможные проблемы в управлении финансами;

· последствия накопленных проблем в управлении финансами;

· возможные варианты решения накопившихся проблем.

Методика оценки качества управления муниципальными финансами главных распорядителей средств местного бюджета должна быть гибкой и позволять корректировать показатели в зависимости от степени достижения поставленных целей.

Таким образом, планируется проведение оценки качества управления муниципальными финансами главных распорядителей средств местного бюджета в следующем порядке:

· утверждение показателей, а также критериев оценки качества управления муниципальными финансами до начала очередного финансового года;

· проведение оценки качества управления муниципальными финансами по утвержденным показателям, по истечении отчетного периода; 

· проведение анализа результатов оценки (включая анализ динамики показателей по годам) и разработка рекомендаций для главных распорядителей средств местного бюджета (при необходимости – разработка типовых документов и нормативных правовых актов).

Такой подход позволит регулярно обновлять набор показателей и значения критериев в зависимости от полученных результатов предыдущих оценок и проблем, которые необходимо оценить (выявить).

Кроме того, результаты оценки качества управления муниципальными финансами главных распорядителей средств местного бюджета целесообразно применять при оценке результатов работы руководителей главных распорядителей средств местного бюджета, включая процедуру принятия  решений  о поощрении руководителей главных распорядителей средств местного бюджета с наилучшими показателями. 

Поскольку данное направление является новым, то наиболее существенным для него внутренним риском является риск, связанный с качеством (полнотой) показателей, применяемых при оценке качества управления муниципальными финансами главных распорядителей средств местного бюджета. На первом этапе необходимо определить уровень достаточности показателей по количеству и по пороговым значениям, на основании которых будет измеряться уровень качества управления муниципальными финансами главных распорядителей средств местного бюджета. Снивелировать данный риск возможно только путем накопления достаточного объема информации по показателям в течение ряда лет. 

Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по направлению «Совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами» будет заключаться в следующем: 

-повышение эффективности и результативности расходования средств местного бюджета Кривошеинского района, предоставляемых местным бюджетам в виде межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и повышение эффективности расходов местных бюджетов в целом; 

-повышение возможностей органов местного самоуправления муниципальных образований Кривошеинского района по оказанию населению муниципальных услуг и повышению качества муниципальных услуг, обеспечение равной доступности муниципальных услуг для потребителей; 

-повышение качества управления муниципальными финансами. 

7. Оптимизация функций муниципального управления  и повышение эффективности их обеспечения

Активная деятельность по оптимизации функций государственного управления в Российской Федерации началась в 2003 году, когда Указом Президента Российской Федерации от 23.07.2003 № 824 «О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 годах» были определены приоритетные направления административной реформы. Позднее была утверждена Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах. 

В 2008 году в Томской области была создана Комиссия по проведению административной реформы в Томской области и утверждена Программа «Проведение административной реформы в Томской области в 2008-2010 годах» (Закон Томской области от 16 июня 2008 года № 111-ОЗ, далее – Программа административной реформы). Задачи, поставленные в Программе административной реформы, во многом перекликаются с положениями Программы повышения эффективности бюджетных расходов Правительства Российской Федерации и полностью соответствуют настоящей Программе: 

-внедрение в исполнительных органах государственной (муниципальной) власти Томской области принципов и процедур управления по результатам; 

-обеспечение ориентации деятельности исполнительных органов государственной (муниципальной) власти Томской области на потребности общества, оптимизация и модернизация административно–управленческих процессов за счёт внедрения стандартов государственных (муниципальных) услуг и административных регламентов; 

-переход на оказание государственных (муниципальных) услуг в электронной форме; 

-создание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг; 

-обеспечение реформирования и повышения эффективности системы закупок для государственных (муниципальных) нужд;

-введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности исполнительных органов государственной (муниципальной) власти Томской области; 

-внедрение механизмов досудебного обжалования решений и действий (бездействия) исполнительных органов государственной (муниципальной) власти Томской области и их должностных лиц; 

-оптимизация функций исполнительных органов государственной (муниципальной)  власти Томской области; 

-оптимизация реализации исполнительными органами государственной (муниципальной) власти Томской области контрольных и надзорных полномочий; 

-развитие системы аутсорсинга административно-управленческих процессов; 

-внедрение механизмов эффективного взаимодействия исполнительных органов государственной (муниципальной) власти Томской  области со структурами гражданского общества; 

-повышение прозрачности деятельности исполнительных органов государственной  (муниципальной) власти Томской области. 

В результате к 2011 году в муниципальном образовании Кривошеинский район  проведена большая работа по повышению эффективности управления, в том числе: 

- разработаны Доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования Кривошеинский район; 

-ведётся реестр  муниципальных услуг; 

-разработан ряд административных регламентов выполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг) Администрациями муниципальных образований Кривошеинского района.

 Вместе с тем в соответствии с изменяющимся федеральным законодательством в контексте настоящей Программы и в развитие целей и задач Программы административной реформы необходимо уделить внимание вопросам построения системы оценки результативности и эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Важной сферой оптимизации деятельности органов местного самоуправления является совершенствование практики управления муниципальной собственностью, направление которой нацелено на: 

увеличение доходов бюджета муниципального образования Кривошеинский район на основе эффективного управления муниципальной собственностью; 

оптимизацию структуры муниципальной собственности в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического развития Кривошеинского района;

вовлечение в оборот максимального количества объектов муниципальной собственности Кривошеинского района; 

использование муниципальной собственности в качестве инструмента для привлечения инвестиций в экономику Кривошеинского района; 

повышение конкурентоспособности муниципальных унитарных предприятий, улучшение финансово-экономических показателей их деятельности. 

В целях развития мер, указанных в Программе управления собственностью, в рамках настоящей Программы для целей повышения эффективности использования муниципальной собственности на местном уровне необходимо реализовать следующие мероприятия: 

-упорядочение состава имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Кривошеинский район, обеспечение его учёта, включая инвентаризацию объектов муниципальной собственности и оформление прав на них; 

-создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества; 

-проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда; 

-оптимизация сети муниципальных унитарных предприятий; 

-совершенствование системы показателей оценки эффективности использования муниципального имущества. 

Дополнительные сложности могут возникнуть в процессе электронизации муниципальных услуг, которые могут быть вызваны техническими проблемами, недостаточностью квалифицированных специалистов и т.п.  Исключение данных сложностей требует привлечения высококвалифицированных специалистов и формирование понятных и реальных технических заданий на разработку программного обеспечения. 

Ожидаемый эффект от реализации Программы по направлению «Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения» предполагает следующее: 

-оптимизация схемы распределения функций муниципального управления между органами местного самоуправления, исключение дублирующих функций; 

-повышение качества и доступности муниципальных услуг за счёт электронизации их предоставления; 

-повышение эффективности расходования бюджетных средств на функционирование органов местного самоуправления, в том числе в части предоставления ими муниципальных услуг. 

8. Организация реализации Программы

Ответственным исполнителем Программы является Финансовый отдел Администрации Кривошеинского района  (далее – Финансовый отдел).

Исполнителями Программы являются:

- Администрация Кривошеинского района (далее- Администрация);

-главные распорядители средств местного бюджета бюджета, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения и органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных учреждений  (далее - ГРБС). 

К участию в реализации программы могут привлекаться муниципальные учреждения, иные юридические лица, структурные подразделения Администрации Кривошеинского района, органы местного самоуправления.

 В целях руководства реализацией Программы, а также координации и контроля за её реализацией планируется создание межведомственной комиссии по  реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования Кривошеинский район (далее – Комиссия). 

Создание Комиссии имеет своей целью снятие межведомственных противоречий при реализации мероприятий Программы. 

Отчётность о реализации мероприятий Программы предоставляется исполнителями по мероприятиям, указанным в Плане мероприятий Программы, ежеквартально в Комиссию в форме краткого отчёта. 

По итогам каждого финансового года Комиссия готовит сводный отчёт о реализации мероприятии Программы и представляет докладную записку Главе Кривошеинского района.

Сроки и результаты мероприятий, исполнители, ответственные за их достижение установлены в разделе XI Программы.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется на нескольких уровнях:

1) первый уровень – текущий контроль, осуществляемый исполнителями мероприятий. Предметом текущего контроля являются: соблюдение сроков и ожидаемого результата выполнения мероприятий;

2) второй уровень – промежуточный контроль, осуществляемый Комиссией. Предметом промежуточного контроля являются: соблюдение этапов реализации Программы, обеспечение межфункциональных связей, необходимых для разработки нормативных правовых актов в выработке решений, затрагивающих несколько функциональных областей;

3) итоговый контроль, осуществляемый руководителем Комиссии. Предметом итогового контроля являются достижение значений показателей Программы, запланированные к достижению на каждом этапе ее реализации.

Ключевые риски реализации настоящей Программы можно разделить на две условные группы – управляемые и неуправляемые. К неуправляемым рискам относятся такие, как: 

-изменение федерального законодательства; 

-форс-мажорные обстоятельства. 

Более обширную группу составляют риски управляемые, то есть те, на минимизацию наступления последствий которых можно повлиять: 

-низкий уровень мотивации сотрудников, что влечёт за собой затягивание реализации мероприятий; 

-низкий уровень гласности и информационной прозрачности осуществляемых мероприятий; 

-внутриполитические противоречия, влекущие за собой торможение принятия решений; 

-недостаточность высококвалифицированных кадров для решения поставленных задач; 

-финансовые ограничения, связанные с нехваткой денежных средств на осуществление мероприятий. 

Для целей снижения негативных последствий наступления указанных рисков предполагается реализовать следующие мероприятия: 

-предусмотреть возможность материального стимулирования специалистов, занятых в реализации мероприятий Программы; 

-вести активную разъяснительную работу (в форме рабочих совещаний, семинаров, «круглых столов», «горячих линий» и т.п.) по вопросам содержательного наполнения мероприятий Программы с целью обеспечения достаточного уровня квалификации специалистов; 

-осуществлять активные действия по освещению хода реализации мероприятий Программы в средствах массовой информации, в том числе в сети Интернет. 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 

к постановлению Администрации Кривошеинского района
от 30.05.2011 г. № 235
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

по реализации Программы повышения эффективности

бюджетных расходов муниципального образования 
Кривошеинский район на период до 2013 года

	№
	Наименование

мероприятия
	Результат
	Срок
	Ответственный исполнитель

	1.Повышение эффективности предоставления

муниципальных услуг

	1.1. 
	Разработка проектов нормативных правовых актов, регламентирующих процедуры создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации учреждений, систему организации деятельности и бюджетирования муниципальных учреждений, вытекающих из положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», в том числе: 
	Проекты нормативных 

 правовых актов

 
	2011-2013 

годы 
	Администрация,
Финансовый отдел,
 ГРБС


	1.1.1
	Разработка и утверждение порядка определения платы за оказание бюджетным учреждением гражданам и юридическим лицам услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности бюджетного учреждения 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	2 квартал 2011 года 
	ГРБС, имеющие подведомственные муниципальные учреждения 

	1.1.2
	Разработка и утверждение порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений муниципального образования Кривошеинский район, а также утверждение уставов муниципальных учреждений муниципального образования  Кривошеинский район и внесения в них изменений 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	2 квартал 

2011 года 
	Администрация 

	1.1.3
	Разработка и утверждение порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казённых учреждений 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	3 квартал 

2011 года 
	Администрация, Финансовый отдел 

	1.1.4
	Утверждение Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения этого задания муниципальными учреждениями муниципального образования Кривошеинский район
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	3 квартал 2011 года 
	Администрация, Финансовый отдел 

	1.1.5 
	Разработка и утверждение порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных учреждений муниципального образования Кривошеинский район
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	До 01 

сентября 2011 года 
	Администрация, ГРБС, имеющие подведомственные муниципальные учреждения

	1.1.6
	Установление предельно допустимых значений просроченной кредиторской задолженности бюджетного учреждения муниципального образования Кривошеинский район, превышение которых влечёт расторжение по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации трудового договора с руководителем бюджетного учреждения 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	До 01 

июля 2011 года 
	Финансовый отдел, ГРБС, имеющие подведомственные муниципальные учреждения

	1.1.7 
	Установление порядка санкционирования расходов муниципальных учреждений муниципального образования Кривошеинский район, источником финансового обеспечения которых являются средства, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 781   и пунктом 5 статьи 79   Бюджетного кодекса   Российской Федерации 
	Приказ Финансового отдела 
	До 01 

сентября2011 года  
	Финансовый отдел 

	1.1.8 
	Установление порядка учёта и хранения исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетных учреждений муниципального образования Кривошеинский район,  и иных документов, связанных с их исполнением 
	Приказ Финансового отдела 
	До 01 

сентября2011 года 
	Финансовый отдел 

	1.1.9 
	Утверждение перечней недвижимого имущества, закреплённого за подведомственными бюджетными учреждениями или приобретённого за счёт средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	До 01 

Июля 2011 года 
	 Администрация,

ГРБС, осуществляющие функции и полномочия учредителя 

	1.1.10 
	Разработка и утверждение порядка составления и утверждения отчёта о результатах деятельности подведомственных муниципальных учреждений и об использовании закреплённого за ними муниципального имущества 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	2011 год 
	Администрация, Финансовый отдел, ГРБС

	1.1.11. 
	Разработка и утверждение порядка определения видов особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений муниципального образования Кривошеинский район
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	До 01 

июля 2011 года 
	Администрация, Финансовый отдел, ГРБС

	1.1.12. 
	Обеспечение принятия решений об отнесении движимого имущества бюджетных учреждений муниципального образования Кривошеинского района к особо ценному движимому имуществу, утверждение перечней особо ценного движимого имущества 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	До 01 августа 2011 года 
	Администрация, Финансовый отдел, ГРБС

	1.1.13. 
	Разработка и утверждение порядка осуществления муниципальным бюджетным учреждением полномочий Администрации Кривошеинского района  по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и порядке финансового обеспечения их осуществления, а также утверждения перечня указанных публичных обязательств 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	До 01 

сентября 2011 года  
	 Администрация, Финансовый отдел 

	1.1.14. 
	Разработка и утверждение порядка предоставления бюджетных инвестиций автономным и бюджетным учреждениям 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	До 01 

сентября2011 года  
	 Финансовый отдел, Администрация 

	1.1.15. 
	Внесение изменений в уставы бюджетных и казённых учреждений муниципального образования Кривошеинский район

	Проекты нормативных 

 правовых актов


	До 01 

декабря 2011 года 
	Администрация, Финансовый отдел, ГРБС 

	1.1.16. 
	Формирование и утверждение муниципальных заданий бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования Кривошеинский район 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	2011-2013 

годы 
	Администрация, Финансовый отдел, ГРБС

	2.Внедрение программно-целевого инструмента повышения  эффективности бюджетных расходов с последующим  переходом к программной структуре расходов  местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район

	2.1. 
	Анализ практики (инвентаризация) разработки, утверждения и реализации ведомственных и муниципальных целевых программ 
	Аналитическая записка 
	2011-2013 годы 
	Финансовый отдел, Администрация 

	2.2. 
	Анализ практики формирования и оценки докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местных бюджета муниципального образования Кривошеинский район 
	Аналитическая записка 
	2011-2013 годы
	Финансовый отдел, Администрация 

	2.3. 
	Внесение изменений в правовые акты о разработке и реализации ведомственных целевых программ 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	2011-2013 годы 
	Финансовый отдел, Администрация 

	2.4. 
	Внесение изменений в правовые акты о формировании и оценке докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	2011 год 
	Финансовый отдел, Администрация 

	2.5. 
	Внесение изменений в Решение Думы   Кривошеинского района  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район (в соответствии с изменениями федерального и областного законодательства), включая вопросы программной бюджетной классификации 
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	2011-2013 годы* 
	Финансовый отдел 

	3.Развитие системы муниципального финансового контроля

	3.1. 
	Уточнение полномочий органов муниципального финансового контроля муниципального образования Кривошеинский район
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	3 квартал 2011 г. 
	Дума Кривошеинского района, Администрация, Финансовый отдел 

	3.2. 
	Установление критериев эффективности и результативности использования бюджетных ассигнований ГРБС
	Приказ Финансового отдела 
	2011-2013 годы* 
	Финансовый отдел 

	3.3. 
	Установление критериев эффективности и результативности использования бюджетных ассигнований получателями средств местного бюджета муниципального образования Кривошеинский район
	Проекты нормативных 

 правовых актов


	2011-2013 годы* 
	Администрация, Финансовый отдел, ГРБС


	3.4. 
	Выработка единых рекомендаций по проведению контрольных мероприятий и устранению выявленных нарушений 
	Методические рекомендации 
	2011-2013 годы*
	Контрольные подразделения органов местного самоуправления Кривошеинского района

	3.5. 
	Разработка методических рекомендаций по порядку проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчётности 
	Методические рекомендации 
	2011-2013 годы*
	Финансовый отдел Администрации Кривошеинского района 

	3.6. 
	Обеспечение доступа общественности к информации о контрольных процедурах и результатах контрольных мероприятий 
	Ведомственный нормативный правовой акт 
	2011-2013 годы*
	Контрольные подразделения органов местного самоуправления Кривошеинского района

	3.7
	Подготовка предложений по организации проведения контроля за исполнением  муниципальных заданий, а также по механизму корректировки муниципальных заданий
	Информационно-аналитические материалы
	2011-2013 годы
	ГРБС

	4. Совершенствование системы межбюджетных отношений  и качества управления муниципальными финансами

	4.1. 
	Разработка критериев эффективности и результативности расходования средств местных бюджетов 
	Методические рекомендации 
	2011-2013 годы
	Финансовый отдел 

	4.2. 
	Разработка рекомендаций по реформированию системы муниципального финансового контроля 
	Методические рекомендации 
	2011-2013 годы
	Финансовый отдел 

	4.3
	Разработка проекта правового акта о порядке оценки эффективности деятельности муниципальных учреждений
	Проекты нормативных правовых актов
	2011 год
	ГРБС

	4.4
	Разработка отраслевых методик оценки эффективности деятельности муниципальных  учреждений
	Проекты нормативных правовых актов
	2011-2013 годы
	ГРБС

	4.5
	Проведение ежегодной оценки эффективности деятельности областных муниципальных учреждений
	Проекты нормативных правовых актов
	2011-2013 годы
	ГРБС

	4.6
	Разработка планов мероприятий по повышению эффективности деятельности муниципальных учреждений (включая планы по изменению типа муниципальных учреждений  при необходимости)
	Проекты нормативных правовых актов
	2011-2013 годы
	ГРБС

	5. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

	5.1. 
	Инвентаризация объектов муниципальной собственности муниципального образования Кривошеинский район
	Аналитическая записка 
	2011-2013 годы
	Администрация 

	5.2. 
	Завершение процедур оформления прав на объекты муниципальной собственности муниципального образования Кривошеинский район
	 Аналитическая записка о неоформленных объектах муниципальной собственности
	 2011-2013 годы
	Администрация 

	5.3. 
	Методика оценки эффективности использования муниципального имущества муниципального образования Кривошеинский район


	Ведомственный нормативный правовой акт 
	2011 год 
	Администрация 

	5.4. 
	Проведение анализа структуры муниципальных унитарных предприятий (оценка финансово-экономического положения) в целях принятия решения об оптимизации 
	Аналитическая записка 
	2011-2013 годы
	Администрация 

	6. Организация реализации Программы

	6.1. 
	Проведение рекламной кампании по продвижению Программы (публикации в средствах массовой информации Кривошеинского  района, в том числе в сети Интернет) 
	Публикации, интервью, 

выступления на конференциях 
	2011-2013 годы
	Администрация, Финансовый отдел, ГРБС


	6.2. 
	Разъяснение мероприятий Программы для исполнителей 
	Семинары, 

рабочие 

совещания 
	2011-2013 годы
	Финансовый отдел 


* Мероприятия, реализация которых напрямую зависит от планируемого изменения федерального законодательства, в соответствии с которым сроки реализации таких мероприятий могут быть скорректированы. 
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