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ГЛАВА КРИВОШЕИНСКОГО РАЙОНА 
(ГЛАВА  АДМИНИСТРАЦИИ)
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
04.03.08                                                                                                                                       № 95
с. Кривошеино

Томской области
О порядке формирования и утверждения

докладов  о   результатах    и    основных

направлениях   деятельности    субъектов

бюджетного планирования


В целях обеспечения своевременной и качественной разработки проектов решений о районном бюджете. А так же в рамках подготовки Программы реформирования муниципальных финансов Кривошеинского района на 2008-2010 г.г.


ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить Порядок формирования и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования согласно приложению 1.

2. Утвердить Методические рекомендации по подготовке докладов о результатах  и основных направлениях деятельности  субъектов бюджетного планирования Кривошеинского района согласно приложению 2.


3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на первого заместителя Главы района Гизатуллина Р.Р.

Глава Кривошеинского района                                                                           М.Ф. Мельников

Ерохина   2 13 67

Верно:

Управляющий делами администрации



    
          Н.Д.Мартынова

Финансовый отдел – 2

Администрация

Сельские поселения – 7

РУО

МЦКС

ЦРБ

Прокуратура

Приложение 1
к распоряжению Главы
Кривошеинского района
от 04.03.2008
ПОРЯДОК
ФОРМИРОВАНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ ДОКЛАДОВ О РЕЗУЛЬТАТАХ И
ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ БЮДЖЕТНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ
1.      ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
1.1.
Порядок формирования и утверждения докладов о результатах и основных
направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (далее - Порядок)
устанавливает структуру, правила и требования к докладам о результатах и основных
направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, а также сводному
докладу о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного
планирования.
1.2.
В настоящем Порядке используются следующие понятия и термины:
субъект    бюджетного планирования (далее - СБП) - главные распорядители, и
получатели средств районного бюджета, иные органы муниципальной власти Кривошеинского района и структурные подразделения Администрации Кривошеинского района, перечень которых определяется распоряжением Главы района.
· доклад о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования (далее - Доклад) - документ, формируемый и утверждаемый СБП, содержащий цели и задачи деятельности, устанавливающий целевые ориентиры деятельности во взаимосвязи с планируемыми для их достижения мероприятиями и объемами финансирования;

· цель субъекта бюджетного планирования - задача программы социально-экономического развития Кривошеинского района, реализация, которой относится к компетенции субъекта бюджетного планирования, фиксируемая как цель Доклада;

· задача субъекта бюджетного планирования - направление деятельности, обеспечивающее достижение одной из целей субъекта бюджетного планирования, фиксируемая как задача Доклада;

· показатель конечного результата - показатель, характеризующий степень достижения цели субъекта бюджетного планирования;

· показатель непосредственного результата - показатель, характеризующий степень выполнения задачи субъекта бюджетного планирования;

Иные понятия и термины используются в значениях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.
1.3. Доклад является инструментом планирования деятельности субъекта бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период, а также оценки результатов деятельности субъекта бюджетного планирования за отчетный год.

1.4. Отдел экономической политики и предпринимательства анализа Администрации Кривошеинского района на основании Докладов формирует Сводный доклад о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования в соответствии с Разделом 5 настоящего Порядка.

1.5. Субъекты бюджетного планирования разрабатывают Доклады самостоятельно и несут ответственность за реализацию его положений.
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2.      СТРУКТУРА ДОКЛАДА СУБЪЕКТА БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ.
2.1. Доклад включает следующие разделы:
· цели, задачи и показатели деятельности (раздел I);
· расходные обязательства (раздел II);
· ведомственные целевые программы (раздел III);
· распределение расходов по целям, задачам и программам (раздел IV);
· результативность бюджетных расходов (раздел V).
3.      СОДЕРЖАНИЕ РАЗДЕЛОВ ДОКЛАДА СУБЪЕКТА БЮДЖЕТНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ.
3.1.
Раздел I «Цели, задачи и показатели деятельности»
3.1.1. В разделе I Доклада формулируются цели субъекта бюджетного планирования, а также задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей.
3.1.2. Для каждой цели и задачи приводятся значения основных показателей деятельности субъекта бюджетного планирования, характеризующих достижение (реализацию) этой цели и задачи в отчетном году, текущем году, очередном финансовом году и плановом периоде.
3.1.3. Формулирование задач субъектом бюджетного планирования в рамках его Доклада осуществляется исходя из сферы деятельности субъекта бюджетного планирования с учетом полномочий Кривошеинского района, в том числе с учетом полномочий, переданных от Томской области.
3.1.4.При разработке раздела I Доклада учитываются все ведомственные целевые программы, реализацию которых осуществляет и планирует осуществлять в очередном финансовом году и плановом периоде субъект бюджетного планирования.
3.1.5.При составлении раздела I Доклада субъект бюджетного планирования обязан обеспечить преемственность формулировок целей, задач и показателей деятельности из Докладов, разработанных и утвержденных ранее (в предыдущие годы).
З.1.б.Отклонение в разрабатываемом разделе I Доклада по сравнению с утвержденными в предыдущие годы Докладами (в виде изменения состава целей, задач, показателей и их значений) допускаются в случаях:
· изменения целей развития муниципального образования на планируемый период;

· выявления необходимости изменения указанных параметров по результатам мониторинга достижения запланированных в Докладе показателей деятельности субъект бюджетного планирования.

3.2.
Раздел II «Расходные обязательства»
3.2.1.В разделе II Доклада дается оценка объема и структуры расходных обязательств субъекта бюджетного планирования.
3.2.2.Данные о расходных обязательствах представляются по форме согласно приложению № 2 к настоящему Порядку с выделением бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
3.2.3.Субъекты бюджетного планирования, в ведении которых находятся бюджетные учреждения, имеющие право на предоставление платных услуг населению, дополнительно    представляют    данные    о    фактических    и    планируемых    объемах
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соответствующих видов доходов по форме согласно приложению № 3 к настоящему Порядку.
3.3.
Раздел III «Ведомственные целевые программы»
3.3.1. В разделе III Доклада приводятся краткая характеристика и обоснование необходимости реализации ведомственных целевых программ, направленных на достижение целей и задач субъекта бюджетного планирования.
3.3.2. Краткая характеристика ведомственной целевой программы готовится субъектом бюджетного планирования и включает в себя:
· задачи субъекта бюджетного планирования, решение которых будет обеспечено реализацией ведомственной целевой программы;

· срок ведомственной целевой программы;

· цели программы;

· основные мероприятия программы (краткое описание);

· основные показатели реализации действующей и (или) планируемой ведомственной целевой программы по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку.

3.3.3.Подготовка раздела III Доклада осуществляется субъектом бюджетного планирования на основании:
· ведомственных целевых программ, утвержденных в отчетном году;

· ведомственных целевых программ, планируемых к принятию в текущем году;

· утвержденных муниципальных программ.

3.4.
Раздел IV «Распределение расходов по целям, задачам и программам»
3.4.1. В разделе IV Доклада субъектом бюджетного планирования приводится распределение планируемых расходов по его целям, задачам и ведомственным целевым программам по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку.
3.4.2. Субъект бюджетного планирования приводит краткое пояснение структуры расходов и характеристика ее изменения в очередном финансовом году и плановом периоде.
3.5.
Раздел V «Результативность бюджетных расходов».
3.5.1. В разделе V Доклада субъект бюджетного планирования приводит анализ и обоснование взаимосвязи объема (структуры) расходов и результатов деятельности субъекта бюджетного планирования в отчетном финансовом году, текущем финансовом году, очередном финансовом году и плановом периоде.
4.      СОСТАВЛЕНИЕ, РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ ДОКЛАДОВ О РЕЗУЛЬТАТАХ И ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
4.1.   Составлению     субъектом     бюджетного     планирования     раздела     I     Доклада предшествует:
1) подготовка субъектом бюджетного планирования Отчета по форме, согласно Приложению 6 к настоящему Порядку;
2) подведение администрацией Кривошеинского района итогов (предварительных итогов) социально-экономического развития Кривошеинского района за отчетный год.
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4.2. Составление субъектом бюджетного планирования раздела I Доклада осуществляется по форме согласно Приложению 1 к настоящему Порядку с приложением пояснительной записки относительно роли деятельности субъект бюджетного планирования в достижении целей развития области.

4.3. Составлению субъектом бюджетного планирования разделов II-V доклада предшествует оценка субъектом бюджетного планирования востребованности муниципальных услуг в соответствии с консолидированным перечнем муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования.

4.4. При формировании Докладов субъекты бюджетного планирования должны руководствоваться критериями, предусмотренными приложением 7 к настоящему Порядку.

4.5. Доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования утверждаются СБП и направляются на экспертизу в отдел экономического анализа и прогнозирования.

4.6. Утвержденные Доклады используются финансовым органом Администрации Кривошеинского района при формировании реестра расходных обязательств Кривошеинского района.

5.      ПОРЯДОК РАЗРАБОТКИ СВОДНОГО ДОКЛАДА О РЕЗУЛЬТАТАХ И ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ БЮДЖЕТНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ
5.1. Разработка сводного доклада о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (далее - Сводный доклад) осуществляется отделом экономической политики и предпринимательства Администрации Кривошеинского района.

5.2. Сводный доклад разрабатывается в целях:

- оценки степени достижения целей и задач Программы социально-экономического развития Кривошеинского района;
- формирования информационной базы для определения ключевых направлений социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.
5.3.
Сводный доклад включает следующие разделы:

· цели, задачи и показатели деятельности (раздел I);
· расходные обязательства (раздел II);
· ведомственные целевые программы (раздел III);
· распределение расходов по целям, задачам и программам (раздел IV);
· результативность бюджетных расходов (раздел V).
5.4.
Раздел I «Цели, задачи и показатели деятельности»
5.4.1. В разделе I Сводного доклада указываются цели всех субъектов бюджетного планирования, а также задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей.
5.4.2. Формирование раздела I Сводного доклада осуществляется на основании положений разделов I докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.
5.5.
Раздел II «Расходные обязательства»
5.5.1.В разделе II Сводного доклада представляет собой свод всех разделов II докладов о результатах субъектов бюджетного планирования.
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5.6.
Раздел III «Ведомственные целевые программы»
5.6.1. В разделе III Сводного доклада приводятся краткая характеристика и обоснование необходимости реализации ведомственных целевых программ, реализуемых всеми субъектами бюджетного планирования.
5.6.2. Раздел III Сводного доклада формируется на основании разделов III докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.
5.7.
Раздел IV «Распределение расходов по целям, задачам и программам»
5.7.1. В разделе IV Сводного доклада указывается распределение расходов субъектов бюджетного планирования по их целям, задачам и ведомственным программам.
5.7.2. Раздел IV Сводного доклада формируется на основании разделов IV докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.
5.8.
Раздел V «Результативность бюджетных расходов».
5.8.1. В разделе V Сводного доклада указывается взаимосвязь между расходами и результатами деятельности субъектов бюджетного планирования в отчетном финансовом году, текущем финансовом году, очередном финансовом году и плановом периоде.
5.8.2. Раздел V Сводного доклада формируется на основании разделов V докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.
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Приложение № 1

к Порядку  формирования и утверждения

докладов о результатах и основных

направлениях деятельности субъектов

бюджетного планирования

Раздел I Доклада:
ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТА БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
	Цели, задачи,

показатели 
	Единица измерения
	Отчетный фин. год 

(факт)
	Текущий фин. год

(план)
	Очередной фин. год

(план)
	1- й год план.

периода (прогноз)
	2- й год план.

периода (прогноз)
	Целевое
значение 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель 1
	

	Показатель 1.1
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.2
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.1
	

	Показатель 1.1.1
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.1.2
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.2
	

	Показатель 1.2.1
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.2.2
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	

	Цель 2
	

	Показатель 2.1
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 2.2
	
	
	
	
	
	
	

	…
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Приложение № 2

к Порядку  формирования и утверждения

докладов о результатах и основных

направлениях деятельности субъектов

бюджетного планирования

Раздел II Доклада:
ОЦЕНКА РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ СУБЪЕКТА БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

_______________________________________________________________

(наименование субъекта бюджетного планирования)

	Нормативный акт

(статья, пункт,

подпункт, абзац)
	Объем бюджетных обязательств, тыс. рублей
	Комме

нтарий 

	
	Отчетный фин. год

факт
	Текущий фин. год

план
	Очередной фин. год

план
	1-ый год планового

 периода, план
	1-ый год планового

 периода, план
	

	I. Действующие обязательства

	Наименование расходного обязательства

	…
	
	
	
	
	
	

	Наименование расходного обязательства

	…
	
	
	
	
	
	

	Всего, по

действующим 

обязательствам
	
	
	
	
	
	

	II. Принимаемые обязательства

	Всего, по

принимаемым 

обязательствам
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО:
	
	
	
	
	
	


7

Приложение № 3

к Порядку  формирования и утверждения

докладов о результатах и основных

направлениях деятельности субъектов

бюджетного планирования

ОЦЕНКА ДОХОДОВ,
ОТ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ

__________________________________________________

(наименование субъекта бюджетного планирования)

__________________________________________________

(наименование бюджетного учреждения)

тыс.руб.
	Вид дохода с

расшифровкой по

подведомственным 

организациям
	Отчетный фин.  год
(план)
	Отчетный фин. год

(факт)
	Текущий фин. год

(план)
	Очередной фин. год

(план)
	1-й год планового

 периода (план)
	2-й год планового

 периода (план)

	
	
	
	
	
	
	

	Всего
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Приложение № 4

к Порядку  формирования и утверждения

докладов о результатах и основных

направлениях деятельности субъектов

бюджетного планирования

ОЦЕНКА ДОХОДОВ,

ОТ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ

______________________________________________________

(наименование субъекта бюджетного планирования)

______________________________________________________

(наименование бюджетного учреждения)

тыс. руб.

	Вид дохода с

расшифровкой по

подведомственным

организациям
	Отчетный фин. год 

(план)
	Отчетный фин. год

(факт)
	Текущий фин. год

(план)
	Очередной фин. год

(план)
	1-й год планового

 периода (план)
	2-й год планового

 периода (план)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Цель программы
	

	Показатель достижения  цели программы
	
	
	
	
	
	

	Задача 1 программы
	

	Показатель достижения задачи 1 программы
	
	
	
	
	
	

	Задача 2 программы
	

	Показатель достижения задачи 2 программы
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	Затраты на реализацию программы - всего
	тыс.руб.
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Задача 1 программы
	тыс.руб.
	
	
	
	
	

	Задача 2 программы
	тыс.руб.
	
	
	
	
	

	Затраты на реализацию программы с расшифровкой по источникам
финансирования 
	тыс.руб.
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Приложение № 5

к Порядку  формирования и утверждения

докладов о результатах и основных

направлениях деятельности субъектов

бюджетного планирования

Раздел IV Доклада:

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ СУБЪЕКТА БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

ПО ЦЕЛЯМ, ЗАДАЧАМ И ВЕДОМСТВЕННЫМ ЦЕЛЕВЫМ ПРОГРАММАМ

	Цели, задачи и программы
	Отчетный

 финансовый год

(факт)
	Текущий

финансовый год

(план)
	Очередной

финансовый год

(план)
	1-ый год планового

периода, прогноз
	2-й год планового

периода, прогноз

	
	тыс.

руб.
	удельный 

вес
	тыс.

руб.
	удельный 

вес
	тыс.

руб.
	удельный 

вес
	тыс.

руб.
	удельный 

вес
	тыс.

руб.
	удельный 

вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Цель 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ведомственная целевая

программа 1.1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ведомственная целевая

программа 1.2.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ведомственная целевая

программа  2.1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ведомственная целевая

программа 2.2.1.
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	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего: распределено

средств по целям,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в том  числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	распределено по

задачам 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	распределено по

программам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого: бюджет

субъекта бюджетного
планирования 
	
	100%
	
	100%
	
	100%
	
	100%
	
	100%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	по источникам 

финансирования 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
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Приложение № 6

к Порядку  формирования и утверждения

докладов о результатах и основных

направлениях деятельности субъектов

бюджетного планирования

Раздел V Доклада:
ОТЧЕТ
О РЕАЛИЗАЦИИ ПОКАЩАТЕЛЕЙ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ДОКЛАДОМ
О РЕЗУЛЬТАТАХ И ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

________________________________________________________

(наименование субъекта бюджетного планирования)

	Цели, задачи,

мероприятия,

показатели
	Ед.

изм.
	Отчетный

финансовый год
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год
	Справочно: расходы  за
отчетный финансовый год:

	
	
	План
	Факт
	Отклон.,

%
	План
	Факт

(ожидаем.)
	Отклон.

(ожидаем.)
	Прогноз
	Факт

(прогноз)
	Отклон.

(ожидаем.),

%
	План,

тыс.руб.
	Факт,

тыс.руб.


	Отклон.,

%

	Цель 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель

1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель

1.2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель

1.1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель 

1.1.2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
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	Цель 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель

2.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель

2.2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель

2.1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель

2.1.2
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Приложение 7
к Порядку формирования и утверждения
докладов о результатах и основных
направлениях деятельности субъектов
бюджетного планирования
КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ
ДОКЛАДА О РЕЗУЛЬТАТАХ И ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ПРИМЕНЯЕМЫЕ СУБЪЕКТАМИ БЮДЖЕТНОГО
ПЛАНИРОВАНИЯ ПРИ РАЗРАБОТКЕ ДОКЛАДОВ
1.
Критерии для оценки раздела I Доклада:
а)
насколько полно сформулированные цели охватывают направления
деятельности субъекта бюджетного планирования;
б)
соответствие заявленных целей субъекта бюджетного планирования
Программе социально-экономического развития Кривошеинского района;
в)
соответствие заявленных целей субъекта бюджетного планирования
полномочиям Кривошеинского района как муниципального образования, а также
переданным муниципальному образованию полномочиям Томской области;
д)
соответствие задач субъекта бюджетного планирования целям субъекта
бюджетного планирования (задачи достаточны для достижения цели, но не
избыточны);
е)
соответствие задач субъекта бюджетного планирования полномочиям
Кривошеинского района как муниципального образования, а также переданным
муниципальному образованию полномочиям Томской области;
ж)
соответствие задач субъекта бюджетного планирования полномочиям
(функциям) субъекта бюджетного планирования;
з)
соответствие заявленных показателей требованиям, предъявляемым к
показателям;
и) соблюдение преемственности формулировок целей, задач и показателей деятельности из Доклада, утвержденного в отчетном году;
к) обоснование отклонений формулировок целей и задач субъекта бюджетного планирования от утвержденных в предьщущие годы в рамках Докладов субъекта бюджетного планирования.
2.
Критерии для оценки раздела II Доклада:
а)
соответствие закрепленных за Кривошеинским районом, как за
муниципальным образованием полномочий, полномочиям субъекта бюджетного
планирования, которые приведены в разделе II;
б)
соответствие данных, приведенных в реестре расходных обязательств
Кривошеинского района, показателям раздела II;
в)
обоснованность расчета бюджетных ассигнований на исполнение
действующих и принимаемых обязательств, в том числе с точки зрения наличия
нормативного правового регулирования расходов.

3.
Критерии для оценки раздела III Доклада:
а) правильность и обоснованность включения мероприятий ведомственных целевых программ в общую структуру деятельности субъекта бюджетного планирования;
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б)
правильность увязки ведомственных целевых программ с целями и
задачами субъекта бюджетного планирования;
в)
показатели результатов деятельности субъекта бюджетного планирования
в рамках ведомственных целевых программ покрывают всю деятельность субъекта
бюджетного планирования, финансируемую за счет средств, предусмотренных на
реализацию ведомственных целевых программ;
г)
соответствие ведомственных целевых программ субъекта бюджетного
планирования требованиям к форме и содержанию ведомственных целевых программ;
д)
соответствие состава показателей ведомственных целевых программ
перечню показателей, закрепленному за субъектом бюджетного планирования в
разделе I Доклада;
4.
Критерии для оценки раздела IV Доклада:
а)
полнота и правильность распределения субъектом бюджетного
планирования бюджетных ассигнований по ведомственным целевым программам;
б)
соответствие заявленных целей субъекта бюджетного планирования
полномочиям (функциям) субъекта бюджетного планирования.
5.
Критерии для оценки раздела V Доклада:
а)
наличие описания распределения деятельности по достижению
запланированных в разделе I Доклада целей, задач и показателей деятельности
субъекта бюджетного планирования между структурными подразделениями субъекта
бюджетного планирования;
б)
наличие описания направлений взаимодействия с подведомственными
распорядителями и получателями средств бюджета Кривошеинского района по
достижению запланированных в разделе I Доклада целей, задач и показателей
деятельности субъекта бюджетного планирования;
в)
наличие описания мер, которые субъект бюджетного планирования планирует
предпринять для повышения результативности бюджетных расходов.
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Приложение 2
к распоряжению Главы района
от 04.03.08 №  95
Методические рекомендации
по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов
бюджетного планирования Кривошеинского района
I. Составление раздела I доклада: Цели, задачи и показатели деятельности.
1.
Раздел I является основным разделом доклада, определяющим стратегию
деятельности СБП в среднесрочной перспективе, и содержит информацию о целях,
задачах и показателях деятельности СБП.
Общая информация о целях, показателях их достижения и задачах приводится в тексте доклада. Детальная информация должна приводиться в приложении к докладу в таблице по форме, установленной в Приложении 1 к Порядку.
2.
В графе 1 «Цели, задачи, показатели» приводится полный перечень целей
деятельности СБП, задач, реализация которых необходима для достижения данных целей,
и соответствующие показатели.
При определении целей СБП необходимо принимать во внимание следующее.
Цель СБП должна представлять собой стратегическое направление деятельности СБП, соответствующее среднесрочным приоритетам развития Кривошеинского района и предполагающее эффективное решение проблем в отнесенной к компетенции данного СБП сфере деятельности. В тексте доклада должно быть приведено обоснование ее взаимосвязи с соответствующей стратегической целью района.
У СБП должно быть не более 5 целей.
3.
Рекомендуется формулировать цели так, чтобы из данных формулировок
следовала направленность на улучшение состояния дел в определенной сфере. Цель не
должна формулироваться как функция исполнительного органа муниципальной власти из
положения о нем либо как полномочие, установленное Федеральным законом № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Формулировка цели должна указывать на то, «зачем» существует исполнительный орган муниципальной власти Кривошеинского района.
4.
Формулировки целей должны отвечать следующим требованиям:
· соответствовать программе социально-экономического развития Кривошеинского района на среднесрочную перспективу;

· соответствовать полномочиям Кривошеинского района, а также полномочиям (функциям) СБП.

При выборе формулировки цели рекомендуется принимать во внимание:
стратегические цели и задачи Программы социально-экономического развития Кривошеинского района на период 2006-2008 годы;
примерный перечень стратегических целей страны (приведен в Приложении 1 к Методическим рекомендациям по подготовке Докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования на 2006-2008 годы и размещен на сайте Минфина России).
7. Для каждой цели должно быть установлено не более 3-х показателей конечных результатов ее достижения (графа 1 таблицы) и определены их значения (графы 3-7таблицы):
1
Под показателями конечных результатов следует понимать показатели конечных общественно значимых результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей за счет оказания им СБП и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств муниципальных услуг. Под внешними потребителями услуг для целей составления доклада понимаются физические и юридические лица, их группы, а также органы муниципальной власти, за исключением Администрации Кривошеинского района.
В Таблице 1 приведен пример цели, задачи и соответствующих показателей конечных результатов деятельности.
Таблица 1
	Цель 1
	Показатели конечных результатов

	Повышение             благосостояния населения,  снижение  бедности  и неравенства по денежным доходам населения
	Удельный    вес    населения    с    доходами    ниже прожиточного минимума
Коэффициент дифференциации доходов

	Задача 1.1
	Показатели конечных результатов

	Содействие      росту      заработной платы
	Соотношение между средней заработной платой и прожиточным       минимумом       трудоспособного населения
Удельный вес работников с зарплатой на уровне прожиточного минимума и ниже
Соотношение   средней   заработной   платы    10% наиболее     оплачиваемых     и      10%     наименее оплачиваемых работников


8.
Задача - одно из направлений или способов деятельности, обеспечивающее во
взаимосвязи с другими направлениями достижение одной из целей деятельности СБП.
Для каждой цели должны быть сформулированы от 1 до 5 задач. Формулировка  задачи  должна  отвечать  на  вопрос  о  том,   «как»   обеспечить достижение соответствующей цели.
9.
При формулировании задач необходимо обеспечивать соблюдение следующих
требований:
· соответствие задач целям деятельности (достаточность, но не избыточность для достижения поставленной цели);

· соответствие задач полномочиям Кривошеинского района и компетенции СБП.

10.
Для каждой задачи должны быть определены показатели конечных либо
непосредственных результатов реализации (графа 1 таблицы) и их значения (графы 3-7
таблицы):
Использование показателей непосредственных результатов деятельности, характеризующих объем и качество муниципальных услуг, оказанных СБП и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств внешним потребителям, допускается только при обосновании невозможности применения показателей конечных результатов.
В Таблице 2 приведен пример задачи и соответствующих показателей непосредственных результатов деятельности.
2
Таблица 2

	Цель 2. Повышение качества и доступности медицинской помощи, лекарственного обеспечения

	Задача 2.1
	Показатели непосредственных результатов

	Увеличение
объема
услуг,   

предоставляемых        учреждениями 

здравоохранения
  
	Объем   амбулаторно-поликлинической   помощи
(число посещений на 1000 населения) 

Объем стационарной помощи (число койко-дней
на 1000 населения)
Объем оказанной скорой медицинской помощи (количество вызовов на 1000 населения)
Длительность    пребывания    в    круглосуточных стационарах (дней)

……




При выборе формулировок и значений показателей целей и задач следует:
-
обеспечивать достаточность, но не избыточность показателей для характеристики
достижения цели и решения задачи;
· учитывать наличие необходимых для наблюдения за состоянием показателя статистических данных либо предусматривать возможность применения иных способов сбора информации для получения достоверных фактических значений показателей достижения поставленных результатов;

· учитывать индикаторы достижения целей и показатели выполнения задач Программы социально-экономического развития Кривошеинского района до 2008 года.

11.
Для каждого показателя цели (задачи) должны быть указаны:
-
единица измерения (графа 2 таблицы);
-
источник, из которого может быть получена информация о фактических
значениях показателя (расчетные данные, данные Росстата, ведомственная статистика,
исследование, опрос и т.д.);
-
целевое значение показателя, которое должно быть достигнуто в среднесрочной
перспективе, и год его достижения (для направлений деятельности СБП, не носящих
постоянного характера) (графа 8 таблицы).
12.
При составлении доклада СБП обязан обеспечить преемственность целей, задач
и показателей деятельности из докладов, разработанных и утвержденных за предыдущий
период.
Отклонение в разрабатываемых докладах по сравнению с утвержденными в предыдущие годы докладами (в виде изменения состава целей, задач, показателей и их значений) допускаются лишь в случаях:
· изменения стратегических целей развития района на планируемый период;

· изменения полномочий района;

-
выявления необходимости изменения указанных параметров по результатам
мониторинга реализации доклада.
Для характеристики результатов деятельности СБП следует руководствоваться принципом минимизации количества отчетных показателей при сохранении полноты информации и своевременности ее предоставления.
Рекомендуемый объем раздела I в тексте доклада - до 3 страниц.
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П. Составление раздела II доклада: Расходные обязательства и формирование
доходов.
13. Во втором разделе доклада представляются данные по форме согласно Приложению 2 к Порядку, приводятся сведения об общем объеме исполняемых расходных обязательств СБП, приводится анализ изменения их структуры за отчетный, текущий и плановый годы.
14. Для каждого исполняемого расходного обязательства приводится ссылка на конкретные положения нормативных правовых актов и решений (название, номер, дата принятия или утверждения, номер статьи пункта, подпункта, абзаца или раздела) и указывается один их следующих методов оценки объема затрат на его исполнение:
-
нормативный, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства
определяется исходя из удельных нормативов и числа физических или юридических лиц,
учреждений, имеющих право на получение бюджетных средств;
· индексации расходов, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе индексации расходов прошлых лет (на уровне не выше темпов инфляции);

· плановый, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе ранее определенного плана, графика, в том числе - с возможной корректировкой для разных лет;

· формульный, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе нормативно закрепленной или сложившейся формулы расчетов;

· иной, для которого должно быть приведено краткое описание применяемого метода оценки.

15.
СБП средств бюджета района, в ведении которых находятся организации,
имеющие право на предоставление платных услуг, и (или) муниципальные унитарные
предприятия района представляют данные о фактических и планируемых объемах
соответствующих видов доходов в бюджет Кривошеинского района по форме согласно
Приложению № 3 к Порядку.
Для каждого вида доходов приводится сопоставление плановых и фактических показателей за первые два года отчетного периода, и, в случае значительных расхождений между ними, проводится анализ причин указанных расхождений, готовятся предложения об оптимизации доходов.
III. Составление раздела III доклада: Ведомственные целевые программы.
16.
Третий раздел доклада содержит:
· информацию об объеме расходов СБП в программном разрезе (расходы по РЦП и ВЦП; где РЦП - районные целевые программы, ВЦП - ведомственные целевые программы;

· характеристику взаимосвязи целей, задач и целевых программ;

· сведения об РЦП, в реализации которых участвует СБП;

· ВЦП СБП, разработанные в соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации ВЦП Кривошеинского района.

17.
Информация об объеме расходов СБП в программном разрезе (расходы по РЦП
и ВЦП) представляется по форме согласно Приложению 4 к Порядку, в которой
указывается:
-
перечень всех РЦП, в реализации которых участвует СБП, и расходы СБП на
осуществление соответствующих мероприятий РЦП на очередной год и плановый период;
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-
перечень всех ВЦП, утвержденных и реализуемых до очередного финансового
года, с указанием объема расходов, необходимых СБП для их реализации в очередном
году и плановом периоде;
-
перечень ВЦП, начало реализации которых планируется с очередного
финансового года, с указанием объема расходов, необходимых СБП для их реализации в
очередном году и плановом периоде.
18. В таблице по форме согласно Приложению 4 к Порядку отражается распределение предельных бюджетов СБП, доведенных финансовым органом Администрации Кривошеинского района, по РЦП и ВЦП в разрезе бюджета действующих и бюджета принимаемых обязательств. Наименования РЦП и ВЦП приводятся в графе 1 таблицы.
Бюджет действующих обязательств распределяется по РЦП, утвержденным Решением Думы Кривошеинского района, и ВЦП. Соответствующие объемы бюджетных средств отражаются в графах таблицы. Бюджет принимаемых обязательств СБП отражается в графах 3 и 4 таблицы.
В таблице 3 приведены примеры заполнения Приложение 4 к Порядку, графа 1.
Таблица 3
	№ п/п
	Условное
наименование
программы
	Показатели
непосредственного
результата
	Показатели конечного результата
	Примечание

	1
	Строительство      и
реконструкция
дорог
	1 .Увеличение протяженности автомобильных дорог 2.Увеличение     доли многополосных дорог     с     твердым покрытием                в дорожной сети
	1 .Увеличение объемов   пассажиро-
и грузоперевозок по автодорогам 2.   Снижение   числа населенных пунктов, не имеющих выхода на     автомобильную сеть      с      твердым покрытием
	


IV. Составление раздела IV доклада: Распределение расходов по целям,
задачам, программам.
19.
В четвертом разделе доклада содержится краткая характеристика программ
СБП с указанием по каждой программе сроков реализации, целей, функций, мероприятий,
перечня показателей, характеризующих результаты реализации программы (уровень
достижения целей), бюджета программы в отчетности и плановом периоде по форме
согласно приложению № 5 к Порядку.
20.
В соответствующем приложении к докладу приводится аналитическое
распределение расходов СБП по целям, задачам и бюджетным целевым программам. При
отсутствии данных для полного распределения отчетных и (или) планируемых расходов
могут приводиться выборочные данные по отдельным целям, задачам и (или) бюджетным
целевым программам с указанием объема (доли) нераспределенных в соответствующем
году расходов. При невозможности представления сводных данных по сводной
бюджетной росписи для СБП указанное распределение может представляться отдельно по
подведомственным организациям.
Для подготовки аналитического распределения расходов по программам для каждой тактической задачи формируется перечень мероприятий, осуществление которых должно обеспечить ее решение, и относится к компетенции СБП .
21.  Соответствующие   мероприятия  группируются   по   администрируемым СБП
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программам или их подпрограммам. Для каждой программы необходимо указать тактические задачи и цели СБП, вклад в решение которых она обеспечивает, а также сроки реализации и затраты.
Поскольку реальные программы (подпрограммы) могут обеспечить достижение нескольких, иногда существенно различающихся целей, одна и та же программа может фигурировать в описании различных тактических задач и целей СБП.
Основой для объединения проводимых в процессе деятельности СБП мероприятий в программы является их направленность на оказание определенной бюджетной услуги (или ряда услуг) потребителям для решения тактической задачи и достижения соответствующего конечного   общественно значимого результата.
22.
В условиях расширения применения методов бюджетного планирования,
ориентированных на результаты, при аналитическом выделении программ в
существующей структуре расходов СБП основной подход к оценке объема финансовых
затрат на их реализацию состоит в выделении (группировке) статей функциональной и
экономической классификации, которые могут быть увязаны (полностью или частично) с
достижением целей программ, указанных в первом разделе доклада. За исходное значение
при определении объема финансирования, необходимо для реализации программы,
принимается текущий уровень финансирования по тем статьям бюджета, на основе
которых формируются расходные статьи новой программы.
Аналогичный подход применяется при оценке объема финансовых затрат на решение тактических задач и достижение стратегических целей.
В случае, если при реализации программы предполагается достижение результатов, которые будут одновременно способствовать решению нескольких тактических задач (достижению нескольких целей СБП), расходы на реализацию указанной программы следует относить к задаче, в решение которой программа вносит наибольший вклад.
23.
В случае, если выделяемая в аналитических целях либо действующая
(утвержденная) районная целевая программа (подпрограмма, межведомственная целевая
программа, ведомственная программа) предусматривает достижение ряда результатов,
которые могут быть отнесены к различным тактическим задачам и целям СБП), и в рамках
указанной программы невозможно провести однозначное аналитическое (экспертное)
распределение объема бюджетных расходов по указанным задачам и целям:
-
наименование программы указывается для каждой тактической задачи, решению
которой способствует реализация программы;
-
при втором и последующем упоминаниях программы к ее назначению
добавляется слово «повторно»;
· сумма расходов по программе отражается во всех строках, в которых упоминается программа (с выделением в общей сумме «повторного счета»);

· при определении общей суммы программных расходов их объем учитывается один раз.

24.
При определении объема расходов в плановом периоде текущий уровень
финансирования корректируется с учетом основных факторов, влияющих в рамках
рассматриваемой программы (задачи, цели) на объем потребности в оказании бюджетных
услуг и исполнении установленных правовыми актами обязательств. К таким факторам
относятся изменения в демографической ситуации, законодательстве и т.д.
На основе выделения указанных факторов приводится анализ сложившейся и планируемой структуры расходов по целям, задачам и программам и тенденций ее изменения в отчетном и плановом периодах.
V. Составление раздела V доклада: Результативность бюджетных расходов.
25.
В пятом разделе доклада производится сопоставление показателей затрат и
результатов  деятельности  СБП  в отчетном и плановом периоде на основе формы согласно
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приложению № 6 к Порядку, а также представляется анализ результативности бюджетных расходов и обосновании мер ее повышению.
26.
На основании данных о динамике плановых и фактически достигнутых
показателей деятельности (непосредственных и конечных), а также затрат в разрезе
программ, тактических задач (возможно мероприятий) производиться оценка
результативности деятельности СБП.
Оценка производится по следующим направлениям:
1) Степень достижения целей, решения тактических задач СБП.
2) Степень соответствия запланированному уровню затрат.
3) Отклонение показателей деятельности и затрат на очередной финансовый год от плановых показателей предыдущих лет и аргументированное обоснование причин такого отклонения, включая обоснование ситуации, когда:
· показатели по целям выполнены, а по соответствующим им задачам или программам - не выполнены, или наоборот;

· недостигнутые плановые показатели отчетного периода устанавливаются в качестве плановых показателей следующего периода;

-
сочетается значительное недовыполнение одних задач и перевыполнение других;
-
наблюдается значительное перевыполнение по большинству плановых
показателей.
4) Экономическая эффективность, под которой понимается соотношение непосредственных результатов деятельности, результатов, планируемых для достижения в рамках тактических задач, программ, программных мероприятий, с затратами на их достижение (например: затраты на строительство/ремонт 1 км. автодороги; среднемесячный размер выплаты в рамках социальной поддержки на одного нуждающегося).
5) Общественная эффективность, под которой понимается соотношение общественно значимого эффекта деятельности (показателя конечного результата деятельности или его изменения) по отношению к непосредственным показателям деятельности.
6)
Общественно-экономическая эффективность, под которой понимается
соотношение величины достигнутого в результате реализации программы конечного
общественно значимого результата и величины затрат на его достижение.
Для выявления степени достижения запланированных результатов и намеченных целей, уровня затрат фактически достигнутые результаты сопоставляются с их плановыми значениями, с формированием абсолютных и относительных отклонений. По капитальным затратам оцениваются объемы ввода в действие основных фондов на «вложенный рубль».
Для выявления показателей экономической эффективности осуществляется сопоставление показателей на плановый период с показателями прошлых лет, а также с доступными данными по другим СБП.
27.
В рамках финансового года оценка расходов производится по направлениям и
показателям, по которым имеется информация по предыдущим годам.
По каждому направлению, в случае существенных различий (как положительных, так и отрицательных) данных между плановыми и фактическими значениями показателей, а также показателями разных лет, должен быть проведен анализ факторов, повлиявших на данное расхождение. При этом рекомендуется выделять две группы факторов:
-
внутренние факторы, на которые СБП мог влиять;
-
внешние факторы, на которые СБП не мог влиять, включая форс-мажорные
обстоятельства.
Для внешних факторов указываются другие главные СБП, которые могли повлиять или повлияли на данный показатель (при пересечении целей деятельности СБП).
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Для каждой группы факторов по возможности оценивается ее влияние на отклонение полученных показателей от плановых (прогнозируемых) значений.
По результатам факторного анализа обосновывается изменение целей, тактических задач, целевых показателей (относительно показателей прошлых лет либо намеченных в прошлых бюджетных циклах), состава показателей, прекращение либо инициирование бюджетных целевых программ, а также изменение расходов по сравнению с предыдущими периодами.
28. В данном разделе доклада также приводятся предложения (планы) СБП по повышению результативности бюджетных расходов и качества управления бюджетными средствами.
К числу мер по повышению результативности бюджетных расходов могут быть отнесены:
               -        уточнение       полномочий       структурных       подразделений                СБП,
совершенствование   системы   взаимодействия   между   ними,    изменение   структуры информационных потоков и механизмов принятия решений;
               -     оптимизация подведомственной бюджетной сети, включая уточнение реестра бюджетных учреждений СБП, создание системы оценки деятельности бюджетных учреждений в СБП;
   -    расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, в том числе совершенствование процедур распределения ассигнований между подведомственными учреждениями с учетом результатов их деятельности и совершенствование механизма мониторинга и контроля эффективности бюджетных расходов;
               -        совершенствование системы муниципальных закупок;
               -     повышение экономичности отдельных статей бюджетных расходов, в том числе в подведомственных бюджетных учреждениях и т.д.
Данные о мероприятиях, направленных на повышение результативности бюджетных расходов, рекомендуется представлять в табличной форме.
Таблица 4 План мероприятий по повышению результативности бюджетных расходов
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Контрольный результат
	Сроки
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Рекомендуемый объем раздела V в тексте доклада - до 3 страниц.
VI. Сроки разработки и утверждения доклада.
29. В соответствии с утвержденными Графиком разработки прогноза социально-экономического развития Кривошеинского района и проектов районного бюджета на 2008 год в срок:
              -    до 15 мая субъекты бюджетного планирования составляют I раздел доклада;
- до 1 июня отдел экономической политики и предпринимательства Администрации Кривошеинского района проводит экспертизу I раздела доклада и формируют для утверждения единый реестр целей, задач и показателей органов исполнительной власти Кривошеинского района;
8
-  до 1 июля субъекты бюджетного планирования составляют II раздел доклада, в
том числе: до 1 июня разрабатывают перечень бюджетных целевых программ (ведомственные и районные целевые программы) на основании согласованных целей и задач; до 1 июля представляют на экспертизу в финансовый орган Администрации Кривошеинского района проекты бюджетных целевых программ, разработанные на основании доведенных предельных объемов финансирования в соответствии с установленным и согласованным перечнем;
-  до 1 августа финансовый орган проводит экспертизу II раздела доклада;
                   - до 1 августа субъекты бюджетного планирования составляют III-V разделы доклада.
30.
Доклады подлежат доработке и утверждению в месячный срок со дня
вступления в силу решения Думы Кривошеинского района о районном бюджете.
Утверждение докладов осуществляется только при наличии положительного экспертного заключения по всем разделам.
31.
Субъекты бюджетного планирования организуют размещение докладов на
официальном сайте Администрации Кривошеинского района в течение месяца после
утверждения доклада.
VII. Составление Отчета о реализации доклада.
32.
Мониторинг реализации мероприятий, предусмотренных в докладе,
осуществляется СБП самостоятельно.
33.
Результаты мониторинга СБП представляет ежегодно Главе района в виде
Отчета о реализации доклада (далее - Отчет), который содержит информацию:
· о достижении в отчетном году (N-1) показателей целей и задач СБП, предусмотренных в докладе на (N-1) - (N+1) годы, плановых значениях показателей в текущем году N и об ожидаемых отклонениях значений показателей в годах (N+1) и (N+2) от запланированных в докладе на N - (N+2) годы (план года N);
· о реализации полномочий, переданных Томской областью и закрепленных за СБП, в отчетном году (N-1);
· о реализации СБП ВЦП, РЦП в отчетном году (N-1) и об ожидаемых отклонениях значений показателей  ВЦП,   РЦП  в  годах (N+1) и (N+2) от запланированных в докладе на 
N - (N+2) годы, а также иные сведения;

· об осуществлении СБП в отчетном году (N-1) мер, направленных на повышение результативности бюджетных расходов.
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Приложение 1 к Методическим рекомендациям
Перечень
структурных подразделений Администрации Кривошеинского района и муниципальных
учреждений, разрабатывающих доклады о результатах и основных направлениях
деятельности СБП.

ПЕРЕЧЕНЬ

субъектов бюджетного планирования Кривошеинского района
1. ГУ «Управление образования Администрации Кривошеинского района».
2. МУ «Кривошеинская межпоселенческая централизованная клубная система».
3. МУ «Кривошеинская центральная межпоселенческая библиотека».
4. Отдел Администрации Кривошеинского района по культуре и спорту.
5. Отдел Администрации Кривошеинского района   по социально - экономическому развитию района.
6. МУЗ «Кривошеинская центральная районная больница».
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