Администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) – Администрация Кривошеинского района

АКТ № 2-ВК / 2014
плановой проверки соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативно правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Исполнительно-распорядительном органе муниципального образования - Администрация Новокривошеинского сельского поселения



с.Кривошеино									       06.11.2014 г.

Основание проведение проверки: статья  100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления Администрации Кривошеинского района от 08.08.2014 № 491 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования  Кривошеинский район», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 247-р от 11.08.2014 «Об утверждении плана проверок по контролю в сфере закупок для муниципальных нужд Кривошеинского района на II полугодие 2014 года», Распоряжение Администрации Кривошеинского района № 342-р от 15.10.2014 «О проведении плановой проверки Новокривошеинского сельского поселения Кривошеинского района Томской области по соблюдению требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе»
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей лиц, проводивших проверку: Саяпин Алексей Олегович, ведущий специалист по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района.
Объект контроля: Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования – Администрация Новокривошеинского сельского поселения; ИНН: 7009003376; Адрес местонахождения: 636307, Томская область, Кривошеинский район, с. Новокривошеино, ул. Советская, д.1
Руководитель объекта контроля: Куксенок Ирина Геннадьевна, Глава Новокривошеинского сельского поселения.
Срок проведения проверки: с 27.10.2014по 05.11.2014 года
	Проверяемый период:  с 01.01.2014 по 24.10.2014 года.
Документы подтверждающие надлежащее уведомление: План-задание исх. № 02-10-3169/14-0 от 15.10.2014 года; Уведомление о проведении плановой проверки исх. № 02-10-3181/14-0 от 16.10.2014 вручено объекту контроля – 20.10.2014.
Перечень вопросов, подлежащих изучению при проведении проверки:
- соблюдения ограничений и запретов, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;
- соблюдения требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
- соблюдения требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);
- применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
Сведенья о результатах проверки:
Проверка проводилась по документам, предоставленным объектом контроля, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов по адресу http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ), установлена обязанность заказчика в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Вместе с тем, контрактный управляющий в Администрации Новокривошеинского сельского поселения был назначен только 24 октября 2014 года Распоряжением Администрации Новокривошеинского сельского поселения № 12-р- Дубанос Татьяна Андреевна. Наличие дополнительного профессионального образования в сфере закупок у контрактного управляющего, предусмотренное частью 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, подтверждается удостоверением № 3432-2-КС/К-2013 об обучении, по программе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Частью 1 статьи 39 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик для определения поставщика(подрядчика, исполнителя) создает комиссию по осуществлению закупок. Согласно части 2 статьи 39 Закона № 44-ФЗ решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. Во исполнение данных требований объектом контроля было принято Постановление Администрации Новокривошеинского сельского поселения от 26.12.2013 № 134 «Об утверждении Положения о Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) исполнительно-распорядительного органа муниципального образования – Администрация Новокривошеинского сельского поселения». Единая комиссия состоит из 5 человек, согласно части 5 статьи 39 Закона № 44-ФЗ, заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц прошедших подготовку в сфере закупок. Во исполнение данного требование в единую комиссию включены 3 человека прошедшие подготовку по программе: «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»: контрактный управляющий - Дубанос Татьяна Андреевну; Слабухо Наталью Владимировну – удостоверение № 3432-3-КС/К-2013 и Куксенок Ирину Геннадьевну – удостоверение № 3432-1-КС/К-2013.
Часть 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ устанавливает, что заказчик размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Таким образом, при размещении план-графика в 2014 году объект контроля должен руководствоваться Приказом Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»(далее- Приказ МЭР № 761 и Казначейства № 20н) с учетом Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы»(далее- Приказ МЭР № 544 и Казначейства № 18н).
План-график был утвержден 24.01.2014 года, опубликован 03.02.2014 года. Согласно  пункту 2 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Согласно Решению Совета Новокривошеинского сельского поселения  № 72 бюджет был утвержден 26.12.2014 года. Учитывая, что 26 января 2014 года был нерабочий день, план-график должен был быть опубликован не позднее 27 января 2014 года. На официальном сайте при изучений сведений о плане-графике видно, что он был опубликован 03.02.2014 года. Из объяснительной записки Главы Новокривошеинского сельского поселения Куксенок И.Г. следует, что нарушение срока публикации плана-графика произошло по причине отсутствия Интернета.
В ходе проверки была изучена последняя версия плана-графика № 6, опубликованная на официальном сайте 23.10.2014, выявлены следующие нарушения:
1) наименование столбца № 3 не соответствует подпункту «в» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н и утвержденной формы плана-графика, а именно указан код «ОКДП» вместо кода «ОКПД». В связи с этим, в последующем закупки, в  которых указанна информация по столбцу № 3, имеют неправильную классификацию.
2) согласно подпункту «и» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н в столбце № 9  указывается начальная( максимальная) цена контракта в тысячах рублей. Очевидно, что данное положении не было учтено при формировании плана-графика.
3) согласно подпункту «н» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н в столбце № 13 указывается способ определения поставщика(подрядчика, исполнителя). Способы определения поставщика указанны в Законе № 44-ФЗ. Столбец № 13 имеет не правильное наименование, а так же закупки под № 6-18,20-26,29-30,32-39 в данном столбце называются «До 100000», что не соответствует Закону № 44-ФЗ.
4) в закупки под № 19 не содержится информации в столбцах № 3 – код ОКПД;  № 4 - № заказа, № 6 – минимальные необходимые требования, к предмету контракта; № 7 – единицы измерения; № 8 – количество (объем) ; № 10- условия обеспечения; в столбце № 12 срок исполнения контракта установлен «октябрь». Однако, согласно муниципальному контракту № 0165300009214000002-0225282-01 размещенному на официальном сайте срок исполнения контракта составляет 45 дней и следовательно контракт не может быть исполнен в октябре месяце.
5) в закупке под  № 27 не содержится информации в столбцах № 3 – код ОКПД;  № 4 - № заказа, № 6 – минимальные необходимые требования, к предмету контракта; № 10- условия обеспечения; в столбце № 9 вместо начальной (максимальной) цены контракты указанны не понятные расчеты. Согласно столбцу № 11 планировалась в сентябре 2014 года, однако на официальном сайте извещение об осуществлении закупки не опубликовано.
6) в закупке под № 28 не содержится информации в столбцах № 4 - № заказа, № 6 – минимальные необходимые требования, к предмету контракта; № 10- условия обеспечения; в столбце № 9 вместо начальной (максимальной) цены контракты указанны не понятные расчеты.
7) согласно пункту 5 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н  в плане-графике указывается итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок в тысячах рублей: - у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ; -у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций; - осуществляемых путем проведения запроса котировок; - всего планируемых в текущем году. Через символ "/" указывается также размер выплат по исполнению контрактов в текущем году. Данная информация в плане-графике не содержится.
8) согласно информации с официального сайта закупки осуществленные объектом контроля поводились у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям (в соответствии со Статьей 30 Закона № 44-ФЗ. Приказом МЭР № 544 и Казначейства № 18н установлено ,что в случае размещения закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций информация об этом должна отражаться в столбце № 6 плана-графика, данное требование не выполнялось.
К моменту проведения проверки у объекта контроля отсутствовали закупки на стадии определения поставщика(подрядчика, исполнителя) конкурентным способом.
В период с 01.01.2014 по 24.10.2014 года объектом контроля было заключено 2 контракта, которые были согласованы с контрольным органом в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, нарушения выявлены не были.
15.07.2014 объектом контроля на официальном сайте было опубликовано извещение № 0165300009214000001, закупка: «Выполнение подрядных работ по капитальному ремонту теплотрассы в с. Малиновка Кривошеинского района Томской области» по Начальной (максимальной) цене контракта 1 386 799,72 рублей. 11.08.2014 был заключен контракт № 0165300009214000002 по цене 1 386 799,72 рублей. Закупка проводилась у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям В контракте нарушений не выявлено. 
01.10.2014 объектом контроля на официальном сайте было опубликовано извещение № 0165300009214000002 , закупка: «Выполнение работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт системы водоснабжения с. Новокривошеино Кривошеинского района Томской области. Первая очередь» по Начальной (максимальной) цене контракта 800 000 рублей. 27.10.2014 был заключен контракт № 0165300009214000003 по цене 630000 рублей.  Закупка проводилась у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям. В контракте нарушений не выявлено. 
Закупки у единственного поставщика.
В проверяемый период объектом контроля было совершено 47 закупок на сумму: 1179000 рублей. Все закупки были осуществлены по основаниям пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Выборочная проверка документация  о закупках, проведенных данным способом, нарушения не установлено. 
Решение:
По результатам плановой проверки выявлены не существенные нарушения, которые объект контроля в силах устранить самостоятельно. Администрации Новокривошеинского сельского поселения рекомендовано устранить выявленные  нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативно правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. В срок до 01 декабря 2014 года предоставить в Администрацию Кривошеинского района отчет о результатах выполнения рекомендаций с приложением документов либо ссылок на них. 
	Выявленные нарушения, которые рекомендовано устранить:
	В нарушение части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru план-график на 2014 в редакции от 15.09.2014 года, размещен в нарушение Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы». В связи с этим, предлагаю внести следующие изменения:
1) столбце № 3 изменить код «ОКДП» на код «ОКПД», а также во всех закупках где необходимо указание кода «ОКПД» привести в соответствии с "ОК 034-2007 (КПЕС 2002). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности" принятым и введенным в действие Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 N 329-ст.
2) привести столбец № 9 плана-графика в соответствии с подпунктом «и» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н, а именно - указать начальную (максимальную) цену контракта в тысячах рублей.
3)привести столбец № 13 плана-графика в соответствии с подпунктом «н» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н, а именно - указать способ  размещения заказа согласно Закону № 44-ФЗ.
4) закупку № 19 внести: столбец № 3 (код ОКПД); столбец № 4 - № заказа; столбец № 6 – информацию согласно подпункту «е» пункта 2 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н;  столбце № 7  – единицы измерения; столбце № 8 – количество (объем); столбце № 10- условия обеспечения. В столбце № 12 (срок исполнения контракта) установлен «октябрь», однако согласно муниципальному контракту № 0165300009214000002-0225282-01 размещенному на официальном сайте срок исполнения контракта составляет 45 дней, а следовательно контракт не может быть исполнен в октябре месяце.
9) закупку под  № 27 дополнить следующей информацией: в столбцах № 3 – код ОКПД;  № 4 - № заказа, № 6 – минимальные необходимые требования, к предмету контракта; № 10- условия обеспечения; в столбце № 9 указать расчет начальном (максимальной) цены. В столбце № 11 внести изменения согласно запланированному месяцу осуществления закупки.
10) закупку под № 28 дополнить следующей информацией:  в столбцах № 4 - № заказа, № 6 – минимальные необходимые требования, к предмету контракта; № 10- условия обеспечения; в столбце № 9 указать расчет начальном (максимальной) цены. 
11) указать информацию согласно пункту 5 части 5 Приказа МЭР № 544 и Казначейства № 18н: 
а) итоговую информацию о совокупных годовых объемах закупок в тысячах рублей.
б) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ. 
в)субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 
г)осуществляемых путем проведения запроса котировок; 
д)всего планируемых в текущем году. Через символ "/" указывается также размер выплат по исполнению контрактов в текущем году. 
Данная информация в плане-графике не содержится.
12) в столбце № 6  указать закупки осуществляемые у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим организациям
	Акт составлен на 5 листах в двух экземплярах: один экземпляр – ведущему специалисту по контролю в сфере закупок Администрации Кривошеинского района; второй- объекту контроля.

							Расписка
	В ходе проведения проверки все необходимые документы, касающиеся вопросов, отраженных в данном акте проверки, были  предоставлены в полном объеме. Сокрытых от ведущего специалиста по контролю в сфере закупок документов для последующего представления не имеется.
	Руководитель объекта контроля _____________________________________________

Ведущий специалист по контролю
в сфере закупок Администрации
Кривошеинского района						        А.О.Саяпин


Глава Администрации Новокривошеинского
сельского поселения	   						         И.Г.Куксенок


Контрактный управляющий 
Новокривошеинского сельского поселения                      	  	         Т.А.Дубанос











	Расписка об ознакомлении с Актом проверки № 2-ВК от 06.11.2014 г.

	Я, Куксенок Ирина Геннадьевна, Глава Администрации Новокривошеинского сельского поселения получила акт проверки № 2-ВК от 06.11.2014 года  _______________.2014 года. Мне известно, что в течении 5 рабочих дней с даты подписания Акта и данной расписки, я в праве представить в Администрацию Кривошеинского района в письменной форме возражения в отношении данного акта проверки в целом или его отдельных положений.
	Глава Администрации Новокривошеинского
	сельского поселения	   						       И.Г.Куксенок


	Я, Дубанос Татьяна Андреевна, контрактный управляющий Администрации Новокривошеинского сельского поселения была ознакомлена с актом проверки № 2-ВК от 06.11.2014 года  _______________.2014 года.
	Контрактный управляющий 
	Новокривошеинского сельского поселения                      	  	         Т.А.Дубанос
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